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Magyarorszégon 1870 6ta rendszeresen, altaldban tizéves idokozokben tartanak
népszamlalast. A legutobbi nép- és lakasszamlalast a Kozponti Statisztikai Hivatal
2001. februar 1-jei eszmei idépontban hajtotta végre. A soron kovetkezé népszamlalas,
amely a tizen6tddik lesz a hivatalos magyar népszamlalasok soraban, 2011-ben esedé-
kes. Mig az el6zd, a 2001. évi népszamlalas az ezredforduld népszamlalasa volt, a
2011. évit az els6 unids népszamlalasnak nevezhetjiik, hiszen ez lesz az elsd, amelyet
az Europai Uni6 tagjaként hajtunk végre. Ez a legfontosabb kiils6 tényezd, amely —
mint a tovabbiakbdl kitlinik — szamos vonatkozasban meghatarozo jelentdségii.

A népszamlalas elékészitése, a sikeres megvalositas jogszabalyi és informatikai
hatterének, szervezési feltételeinek megteremtése tobbéves folyamat. A felkésziilés
elsd szakasza a megvaldsitds modjara, a tematika kialakitasara, a jogi el6készitésre
koncentralodott. Kiilondsen nagy hangstlyt kapott az adatfelvétel optimalis modja-
nak kivalasztasa. Az informatikai hattér megteremtése, a kérddiv véglegesitése, az
adatfelvételi szakasznak, a végrehajtast tamogaté kommunikacionak, az eredmények
kozzétételének és a mindségbiztositasnak a tervezése a kovetkezo iddszak feladata.

A szerteagazo, de egymassal Gsszefiiggd feladatok elvégzése un. projektszerve-
zetben torténik. Ez a munkaszervezés biztositja szakemberek széles korének részvé-
telét és a késziiltség nyomon kdvetését.

1. A tematika Kkialakitasa

A népszamlalasok eredményei a nemzeti adatvagyon részét képezik, mert egyediil-
alléan atfogd képet adnak a népesség szamarol, demografiai dsszetételérol, iskolazott-
sagarol, foglalkoztatottsagarol, a lakaskoriilményekrol, a haztartasok és a csaladok jel-
lemz6irél és e jellemzOkben az utdbbi évtizedben bekovetkezett valtozasokrol.

A népszamlalasbol szarmazo6 adatok alapul szolgalnak a tarsadalmi, gazdasagi és
politikai dontések elokészitéséhez, ezen belill is kiilondsen nélkiilozhetetlen segitsé-
get nyujtanak a teriiletfejlesztéssel, a lakéassal, a csaladdal, a szocidlis helyzettel, a
foglalkoztatottsaggal és a munkanélkiiliséggel kapcsolatos szakpolitikak alakitasa-
hoz. A népszamlalas az orszagos, a regionalis, a megyei, a kistérségi és a telepiilési
szint mellett képes barmilyen mas, akar a telepiilésnél kisebb teriileti egységekrol
adatot szolgaltatni, ezaltal eldsegiti a helyi tarsadalmak &sszetételének, belsd tagozo-
dasanak jobb megismerését, ezzel megalapozza a helyi kozigazgatds dontés-
elokészitési, dontéshozoi tevékenységét. A népszamlalas adatai gyakran szolgalnak
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kiindulopontul tudoményos kutatdsokhoz, reprezentativ adatfelvételek mintainak ki-
valasztasahoz, valamint informdcios bazist, dsszehasonlitasi alapot nytjtanak mas ti-
pusu orszagos ¢€s helyi vizsgalatokhoz, elemzésekhez.

A népszamlalasok tematikdjanak vannak hosszu idé 6ta ismétlddd, rendszeresen
visszatéré adatkorei,: a népesség és lakasallomany alapvetd jellemz6iként ugyanazok
az adatkorok szolgalnak. Emellett id6r6l idére az aktualis tarsadalmi jelenségeknek,
problémaknak megfeleld kérdések kaptak helyet a tematikaban: 2001-ben a nemzetkd-
zi vandorlasi folyamatok felerdsodése miatt ilyen volt az allampolgarsag, tovabba ide
sorolhatok az un. szenzitiv kérdések a nemzetiségrol, a vallasrol és a fogyatékossagrol.

Az utébbi években a KSH-hoz érkezo kiilsé felhasznaldi igények alapjan két
sulyponti téma korvonalazodott. Az egyik a telepiilésnél kisebb teriiletek adatai iranti
fokozott érdeklédés, ami az Eurdpai Unids palyazatokkal van osszefiiggésben, mivel
a palyazati célok alatdmasztasahoz hiteles adatok, és ezeken alapulo elemzések, 6sz-
szehasonlitasok sziikségesek. A tarsadalmi kozfigyelem kozéppontjaba keriilt masik
kérdéskor az Un. szegregacid, a leszakado, hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok
helyzete, telepiiléseken beliili elhelyezkedése. A programok eredményeinek nyomon
kovetése, monitorozasa céljabol 2011 utan is mindkét témaban varhato tovabbi in-
formacioigény.

Az alaptematikdhoz képest egyik 0j témakor sem jelent feltétleniil plusz adat-
igényt: az elemi adatokbdl barmilyen Kkisteriiletre levalogathatok, Osszeéllithatok
csoportositasok, a szegregécios helyzet kozelitésére pedig kialakultak a foglalkozta-
tottsagi és iskolazottsagi adatokbol képzett kdzelitd indikatorok, mutatok.

A KSH-n beliili sokrétli adatigények koziil legfontosabb, hogy a népesség-
tovabbszamitas jelenlegi modszere a tizévenkénti népszamlalasokra épiil. Az eljaras
legérzékenyebb pontja a nemzetkozi vandorlas méretének hatosagi, tehat nem statisz-
tikai célu nyilvantartasi adatok atvételén alapulé megallapitdsa. A kovetkezd nép-
szamlalasnak hozza kell jarulnia ennek az adatkdrnek a pontositasdhoz.

A népszamlalasi adatokat szamos szakstatisztika felhasznalja ellendrzé vagy hi-
anypotlo adatként és mintakeretként, valamint a mintak stilyozasahoz a kovetkezd 10
éves id6szakban. A népszamlalasi adatoknak ezt a szerepét a kdvetkezd évtizedre is
biztositani kell.

A felhasznaloi igények felmérése és 0sszegzése a 2011. évi népszamlalasrol sz616
torvény eldkészitési szakaszaban torténik. Az adatigények az el6z6 népszamlalas ta-
pasztalatai szerint a kiils6 és belsé felhasznalok részérdl szinte korlatlanok. A poten-
cialis felhasznalok részérél a népszamlalas programjaba szamos tarsadalmi vagy
gazdasagi jelenség mérésének a beépitési igénye mertil fel. A tematika bizonyos mér-
téken tili bovitésének azonban korlatot szab a lakossagi tlir6képesség: az altalanosan
tapasztalhatd romlo adatszolgaltatasi készség mellett egy talméretezett felvétel az
egész népszamlalas sikeres lebonyolitasat tenné kérdésessé. A felhasznaldi igények
alapos atgondolasa sziikséges abbdl a szempontbdl, hogy kielégitésiikre valoban
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nincs-e mas lehetdség (példaul olcsdbb reprezentativ adatfelvétel, a nyilvantartasi
adatok statisztikai célu felhasznalasa).

A magyarorszagi tematika kialakitdsdban meghatarozo szerepe van az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs nép- és lakasszamlalasrol szol6 rendelete’ szerint kotelezé adatkd-
roknek. A rendelet kotelezd adatkdre 1ényegesen sziikebb, mint a 2001. évi — néhany
témakorben meglehetdsen részletes, sok kérdést felolelé — magyar népszamlalasi tema-
tika. A 2001. évi programhoz hasonlitva a tervezett program nem tartalmazza a hazas-
sagtorténet, a termékenység, a szakképzettség, az ingazasi koriilmények, a munkaltatd
jellemzdi, a munkavégzés korlilményei, a nemzetiség és az anyanyelv témakoroket. A
rendelet a kdtelezo témakdroket két csoportba sorolja: egyes témakban csak régionkénti,
mas témakban telepiilésenkénti adatszolgaltatast ir eld. Feltiind kiilonbség a 2001. évi
magyar programhoz képest, hogy az iskolazottsag és a gazdasagi aktivitas-foglalkozas
témakor adatai csak régidszinten kotelezoek, telepiilésenként nem. Abban, hogy a kote-
lez6 adatkoroket a rendelet a lehetd legsziikebben allapitja meg, szerepet jatszott, hogy a
tagorszagok egyetértését csak olyan programhoz lehetett megszerezni, amelyet a regisz-
tereken alapuld népszamlalast végzd orszagok is nagy részben teljesiteni tudnak.

Az unids tematikaban a sziikre szabott lehetdségek kozott is relative nagy szere-
pet kapott a nemzetkodzi vandorlas megfigyelése. Ez érthetd, ha figyelembe vessziik,
hogy els6sorban a régi tagallamok lakossaganak egy részében jelentds aranyt képvi-
selnek a bevandorlok, és a vandorldsi mozgalom tovabbra is élénk. Ez a témakor
tobbek kozott a népesség tovabbszamitasdban jatszott, mar emlitett szerepe miatt
Magyarorszag szamara is fontos.

Tovabbi kiilonbség, hogy az unids tematikaban szenzitiv kérdés nem szerepel.
Mindezek figyelembe vételével, tekintettel az adminisztrativ terhek csokkentését cél-
70 altalanos korményzati és KSH-beli torekvésekre, valamint a sziikds koltségvetési
forrdsokra, a 2011. évi népszdmlalas sordn a cél a kdtelezd unids tematika megvalo-
sitdsa, azzal a kiilonbséggel, hogy az unids rendelet szerint csak régionként kotelezd
adatok telepiilésenként is rendelkezésre alljanak.

2. Az adatfelvétel modja

A népszamlalas a statisztikai szolgalat legdragabb programja. A legutobbi, 2001. évi
cenzus koltségvetése meghaladta a 10 milliard forintot. A koltségek legnagyobb részét az

" A rendelet tartalmét a Statisztikai Szemle 2008. évi 10—11. szaméban Erdei Virdg ismertette. Lasd Eurépai
Unio6 rendelete a nép- ¢és lakasszamlasarol (1006—1014. old.). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 763/2008/EK
rendelete: magyar nyelven http://portal.ksh.hu/pls/portal/url/ITEM/5D896C3296DF2248E04400306E4816D2;
angol nyelven: http://portal.ksh.hu/pls/portal/url/ITEM/SD8IESOE5A48391FE04400306E4816D2.
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adatfelvételi szakasz, a terepmunka tette ki. A jelenlegi koltségvetési helyzetben takaré-
kos megvalositasra kell térekedni, ebbdl kdvetkezik az adatfelvételi koltségek csokkenté-
sére vald torekvés. A népszamlalas jelentOs adatszolgaltatoi teher a lakossag szdmara,
aminek elfogadasa, akceptalasa a népesség egyes csoportjaiban nem magatol értetddo.
Az adatfelvételt elutasitok aranyanak novekedése rontja a népszamlalas mindségét, ezért
sziikséges a leginkabb elfogadhatd adatszolgaltatasi modok keresése. Az adatszolgaltatoi
terhelés méltanyos szinten tartdsa kordbban egyediil a kérd6iv kitdltésére forditott idd
korlatozasaban nyilvanult meg, az adatszolgaltatds modja egységesen a kérdezdbiztos al-
tal kitoltott papirkérd6iv volt, igaz, a gyakorlat a legutobbi két népszamlalasnal mar
kikényszeritette az onkitoltés engedélyezését. Ugyanakkor a lakossag részér6l mar 2001-
ben tobbféle igény fogalmazodott meg az adatszolgaltatas modja irant. Az eltelt években
az informatikai kultira fejlédése, a szamitogép-hasznalat elterjedése, illetve a nem sta-
tisztikai célra 1étrejott nyilvantartdsok felhasznalasanak el6térbe keriilése lehetéveé és
sziikségessé teszi az adatszolgaltatdi terheket mérsékld megoldasok alkalmazésat.

Az eurdpai orszagok egy része koltségtakarékossagi okbdl, illetve a lakossag el-
lenallasa miatt mar korabban attért a lakossagi megkérdezést kivalto, regisztereken
alapul6 népszamlalasra. Id6kdzben a nem statisztikai céll nyilvantartasok statisztikai
célu felhasznalasanak altalanos modszertana is fejlodott, a tapasztalatokat altalanosi-
té6 mddszertani leirdsok késziiltek. Az attérés regiszteralapu népszamlalasra azonban
sok eléfeltételt tamaszt, koltség- és iddigényes. Ezt példazza, hogy 2011-ben mind-
Ossze két orszag, Ausztria és Szlovénia csatlakozik az e modszert mar 2001-ben is
alkalmazott orszagok csoportjahoz.

A népszamlalasrol szolo, 2008. évi EK-rendelet outputorientalt, az atadandé
adatkort el6irja, de a megvalositas modjat nem hatarozza meg. Minden orszag a sajat
lehetdségeit, hagyomanyait figyelembe véve dont a népszamlalas modjarol.

Az eurdpai orszagok jelenleg ismert tervei a végrehajtds modjarol a kovetkezok.

— Hagyomanyos népszamlalas: Bulgaria, Ciprus, Egyesiilt Kiraly-
sag, Gordgorszag, irorszég, Malta, Portugalia, Romania, Szlovakia;

— Hagyomanyos népszamlalas kiegészitd felvétellel és/vagy admi-
nisztrativ adatok felhasznalasaval: Csehorszag, Esztorszag, Lengyelor-
szag, Lettorszag, Magyarorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag;

— Regiszteralapu népszamlalas: Ausztria, Belgium, Dania, Finnor-
szag, Svédorszag, Szlovénia, Norvégia;

— Regiszteralapti népszamlalas kiegészitd felvétellel: Hollandia,
Németorszag, Svajc, Torokorszag;

— Gordiil6 tipusu népszamlalas: Franciaorszag.

A regiszteralapu népszamlalas koltségei elsdsorban a nyilvantartasok felallitasa-
nal, a mar meglevd nyilvantartasok népszamlalasi célra alkalmassa tételénél jelent-
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keznek. Ha ez a feltétel rendelkezésre all, a regiszteres népszamlalas toredékébe ke-
riil a hagyomanyosnak. A médszer hasznalatanak tovabbi feltétele a jogi felhatalma-
z4s, valamint a lakossag egyetértését is meg kell szerezni a személyes adatok nép-
szamlalasi célu Osszekapcsolasahoz. Hatranya, hogy nem tud aktudlis tarsadalmi
problémakkal kapcsolatos adatokat gyiijteni, csak olyanokat, amilyeneket a nyilvan-
tartasok tartalmaznak, tehat ebbdl a szempontbdl rugalmatlan.

3. A regiszterek alkalmazasanak lehet6sége Magyarorszagon

A 2001. évi népszamlalas utan fogalmazddott meg a KSH vezetése részérdl az az
igény, hogy a kovetkezd népszamlalas eldkészitését a nyilvantartdsokon alapuld
moédszer alkalmazasi lehetdségeinek vizsgalataval kell kezdeni. Feltérképeztiik a 1é-
tez0 nyilvantartasokat, azok adattartalmat, az adatok frissitésének maodjat és gyakori-
sagat, az adatatvétel jogi és technikai/informatikai lehetGségeit.

A munkaszakasz eredményei az alabbiakban foglalhatok 6ssze: a vizsgalt 13 hi-
vatalos nyilvantartds a hagyoméanyos magyar népszdmlalasi tematika (a 2001. évi
adatkor) mintegy 40 szazalékat tartalmazza. A legnagyobb hidnyt az okozza, hogy
nincs nyilvantartas a lakossag egészének iskolai végzettségrdl, a csaladok, haztarta-
sok leirasat segité adatokrol, a teljes lakasallomany fizikai jellemzdirdl. A lakcim-
bejelentési kotelezettség teljesitésének problémai, a lakcimhez kapcsolddo érdekelt-
ségek miatt a lakasok és a ténylegesen benniik lakok 6sszerendezése nem lenne prob-
lémamentes. A nemzetiségi, vallasi stb. informaciok biztosan kiesnének a tematika-
bol. Egy regiszteres népszamlalashoz a hianyzo6 nyilvantartdsokat 1étre kellene hozni,
a meglevok statisztikai célu felhasznalasa pedig egyenként mas-mas, az eredeti cél
altal nem indokolt médositasokat igényelne.

Magyarorszagon egy regiszteres népszamlalast 0j torvénynek kellene elrendelnie
a személyes adatok 6sszekapcsolasa miatt (mint példaul Ausztridban). Masik jogal-
kotési sziikséglet az in. cimszabvany elfogadasa és bevezetése, hogy a nyilvantartas-
okban sokféleképpen alkalmazott lakcimleirasok egységesitésével a lakas-lakéd kap-
csolat egyértelmiien dsszerendezhetd legyen.

Eurépa tobb allamaban, igy példaul a skandinav orszagokban tobb évtizedes ha-
gyomanya van a regiszterek népszamlalasi céli hasznositasanak. Hollandia 2001-ben
vezette be a regiszteres modszert, a szomszédos orszagok koziil pedig Ausztria és
Szlovénia elsé alkalommal 2011-ben alkalmazza. Ezeknek az orszagoknak a tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy a nyilvantartasokon alapulé népszamlalashoz a karbantar-
tott, valds allapotokat tiikkrozé regiszterek megléte mellett a kovetkezd feltételek
sziikségesek:
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—megfeleld jogi szabalyozas;

— lakossagi jovahagyas;

— a nyilvantartasok Osszekapcsolasat lehetévé tevé azonositok ki-
alakitasa;

— a regisztergazda hat6sagok kozotti szoros egylittmiikodés.

Ezen feltételek megteremtése Magyarorszagon csak hosszabb tavon lehetséges. Az
elokészités soran az is vilagossa valt, hogy a folyamatot szakaszokra osztva, lehet6leg
olyan feladattal kell kezdeni, amelynek eredménye 2011-ben mér felhasznalhato.

4. A népesség-nyilvantartas felhasznalasi lehetoségének vizsgalata

Els6ként a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban szerepld informacidk nép-
szamlalasi célu hasznositasanak lehetdségét vizsgaltuk meg. Az adattartalom, a mii-
kodési mod vizsgalata utdn Osszehasonlitottuk a hagyomanyos moddon felvett és a
nyilvantartasban szerepld adatokat a 2005. évi, a népesség- és lakasallomany 2 sza-
zalékara kiterjed6 reprezentativ mintan végrehajtott mikrocenzus és a személyiadat-
és lakcimnyilvantartds azonos idoponti allapota alapjan. A 2005. aprilis 1-jei
mikrocenzus mintaja 806 telepiilést érintett: Budapest 23 kertiilete, a 18 megyeszék-
hely és tovabbi 4 megyei jogl varos, valamint 185 varos és 576 kozség 71 095 cimén
valésult meg, amely e telepiilések 0sszes cimének 2,2 szdzaléka.

A mikrocenzus €s a személyiadat- és lakcimnyilvantartads cimeinek 0sszehasonli-
tasahoz a KEK KH-t6l (Ko6zigazgatasi Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hi-
vatala) a 806 telepiilés valamennyi kozteriiletének,” valamint a 2005. aprilis 1-jei 4l-
lapot szerinti cim- (telepiilés, kozteriilet, hazszam, épiilet, 1épcsohaz, emelet, ajtd) €s
személyi adatainak (nem, sziiletési év és hd, allampolgarsag, csaladi allapot, beje-
lentkezés modja) atvételére keriilt sor.’

A népesség-nyilvantartasi adatokat, illetve allomanyokat tobb 1épésben hasonlitottuk
Ossze a mikrocenzus megfeleld adataival. Az els6 1épésben a mikrocenzusban résztvevo
telepiilések Osszes kozteriiletét vetettiik 6ssze, majd ezt szlikitve mar csak azokat a kozte-
riileteket egyeztettiik, amelyekhez tartozd cimeken a mikrocenzus sikeres volt. A vizsga-
lat kdvetkezd szakaszaban a cimeket hasonlitottuk ssze, majd végiil a cimeken Osszeirt

7o

személyek — demografiai jellemzdk alapjan torténd — megfeleltetése kovetkezett.

2 A kozteriiletek a telepiilések koztulajdonban levd, jellemzéen kozlekedésre, illetve az ingatlanok megko-
zelitésére szolgald részei. Tobbségiik a beépitett belteriileti részeken talalhatd, mint az utcak, utak, terek stb., de
a kiiltertileti diil6k stb. is kozteriiletek ebben az értelemben.

3 Egyedi azonositésra alkalmatlan modon, a KEK KH — KSH Egyiittmiikodési megallapodas szerint.
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Az elvégzett adategyeztetés Osszefoglalé szamszerli eredményét az 1. tablazat
mutatja.

1. tablazat

A 2005. évi mikrocenzus és a KEK KH-adatdllomadny egyeztetésének eredménye

Egyez6 cimek
Egyeztetési szint
szama (darab) aranya (szazalék)
Telepiilés 71 095 100
Kozteriilet 70 701 99
Hazszam 63 889 90
Teljes cim (lakas) 54284 76
Legalabb egy személy azonos 47 946 67
Valamennyi személy egyezd 31539 44

A proba szerint tehat két, nem szabvanyos cimnyilvantartas informatikai iton tor-
ténd Osszekapcsolasaval a lakdsok minddssze haromnegyede volt azonosithato, a la-
kasokban lako népességnek pedig ennél is joval kisebb hanyada volt elérhetd és azo-
nosithat6é ezzel a modszerrel. Ugyanakkor a ,,megtalalt” népesség demografiai jel-
lemzdit meglehetdsen nagy pontossaggal tartalmazza a népesség-nyilvantartds. A
mindkét allomany altal tartalmazott kor, nem, allampolgarsag, csaladi allapot ismér-
veknél minimalis eltérést tapasztaltunk.

Az 1. tablazatbol lathato kiilonbségek oka a hivatalos lakcimnyilvantartas, illetve a
népszamlalas jellegli adatfelvétel kiilonbozd céljaban és modszerében keresendd. A
KEK KH nyilvantartasanak célja, hogy az allampolgarok lako- és tartozkodasi helyét
nyilvantartsa, modszere az allampolgarok bejelentése szerinti helyzet rogzitése. A nép-
szamlalas tipusu adatfelvételek célja a lakasok és jellemzdik tényleges helyzet szerinti
felvétele, és a benniik lakd személyek és jellemzoik szambavétele, fiiggetleniil attol,
hogy be vannak-¢ oda jelentkezve. Természetesen a mikrocenzus adatallomanyaban is
lehetnek hibak, hidnyossagok, amelyeket az 0sszeirasi hiba eredményezett.

5. A KSH cimregisztere

A 2011. évi népszamlalas adatfelvételi szakaszaban 1ij, mindségjavitd elem lesz,
hogy 2007 6szére elkésziilt a KSH cimregisztere. A cimregiszter a 2001. évi nép-
szamlalas, a kozigazgatasi valtozasokat tartalmazd évenkénti statisztika, valamint a
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folyamatos lakasépitési, -megszlinési statisztika lakcimadatai alapjan valamennyi
magyarorszagi lakcimet aktualizdlva tartalmazza. A cimregiszter 6sszehasonlithatat-
lanul pontosabb, teljesebb induld ciméllomanyt biztosit a népszamlalashoz, mint a
korabban hasznalt cimjegyzékek. Elénye tovabba, hogy mas cimjegyzékekkel 6ssze
lehet kapcsolni, segitségével at lehet venni cimekkel azonosithato adatokat.

A cimregiszter mindségét a népszamlalasig elvégzendd valamennyi probafelvétel
vizsgalja és ennek kapcsan javitasat folyamatosan végezziik.

6. A 2008. évi népszamlalasi probafelvétel

A 2008. évi népszamlalasi probafelvétel kettds célt szolgalt, egyrészt a lakossag
adatszolgaltatasat legjobban segitd valaszadasi médok keresését, masrészt a KSH, eld-
z6 évben elkésziilt cimregiszterének és a KEK KH népszamlalasi célu felhasznalasra
tervezett, az el6z6 vizsgalatban érintett év, 2005 ota korszerUsitett nyilvantartasanak
sen mintegy 25 ezer lakcimre terjedt ki. A telepiiléseket gy valasztottuk ki, hogy a
mintaban tobbféle telepiilésméret és foldrajzi teriilet legyen képviselve (Budapest, ko-
zépvaros, kozség az agglomeraciobol, az Alfoldrél és a Dunantalrdl), és hogy a cim-
egyeztetés mar ismert problémai, példaul 1 lakasépitések hatasa felszinre keriilhesse-
nek. A cimellenérzési cél érdekében minden telepiilésrdl Gsszefiiggd, zart teriiletet va-
lasztottunk ki. Ebbol kovetkezéen nem volt lehetdség sem a lakasallomany sem a né-
pesség barmely jellemzdje szerinti reprezentativitas biztositasara. A telepiiléstipusok és
a régidk tobbsége azonban képviselve van a mintdban. A probafelvételbdl adodd ko-
vetkeztetések levonasanal ezt a koriilményt figyelembe kell venni.

Két almintat képeztiink. A cimek koriilbelill 60 szazalékan hagyomanyos, interjus
modszeri, a cimek koriilbeliil 40 szazalékan pedig onkitdltéses adatfelvétel zajlott. A
kijelolt teriiletek cimallomanyat mar a KSH cimregisztere segitségével allitottuk el6.

Az interjus almintdn az adatfelvétel megvalosulasi ardnya 86, az Onkitoltds
almintan 23 szazalék volt. Az eredmények mindkét almintan megfeleltek az 6nkéntes
felvételeknél elvarhatoknak. (A népszamlalas kotelezo felvétel lesz, igy az itt tapasz-
talt megvalosulasi aranyoknak a népszamlalasra nézve nincs eldrejelzo tartalmuk.)

A rendelkezésiinkre all6 allomanyokat az abra szerint kapcsoltuk dssze.

A KSH 2007-ben elkésziilt cimregisztere az 6sszeiras alapjan jo mindségiinek bi-
zonyult. Osszességében 90 szazalékban fedi le a tényleges helyzetet a minta telepiilé-
sein. Az el6forduld hibak kisebb mértékben abbdl adodnak, hogy hidnyoznak lakci-
mek vagy nem létez0 lakcimek is szerepelnek benne, nagyobb mértékben abbdl,
hogy a lakcim valamely eleme hibas. A népszamlalasig a KSH egyéb adatfelvételei-

Statisztikai Szemle, 87. évfolyam 3. szédm



254 Waffenschmidt Janosné

b6l bejovo lakciminformaciok felhasznalasaval torekedni kell a hibak minimalizala-
sara. A KEK KH lakcimei lényegesen kisebb aranyban felelnek meg a tényleges
helyzetnek, a nyilvantartasi rendszer kozelmultbeli korszeriisitésének hatdsa még
nem volt érzékelhetd. Népszamlalasi célu felhasznalasahoz elengedhetetlen a teljes
korti cimpontositas. A KEK KH személyi nyilvantartasaban szereplo adatok és az
Osszeiras népességadatainak 6sszehasonlitasa telepiilésenként a népesség szamaban
1-12 szazalékos eltérést mutat, a népesség Osszetételében a kiillonbségek nem jelen-
tdsek. Elemi szinten azonban — amikor az egyes lakdsokban laké személyeket hason-
litjuk 0ssze a nyilvantartas, illetve az 0sszeiras alapjan — ismét azt tapasztaltuk, hogy
a nyilvantartas adatai csak részben fedik a valds helyzetet, gyakoriak a fiktiv beje-
lentkezések, és sokan élnek bejelentés nélkiil a lakasokban.

Az adatallomanyok dsszekapcsolasanak sémdja

KSH cimregiszter KEK KH cimallomany
A A A
cim cim,
lakcim lakeim lakcim,
v személyek

Probafelvétel cimallomany

v v

Interjus alminta Onkitoltés alminta
cimallomanya cimallomanya

A

Bar a népszamlalas alapfogalmait leird, az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga-
nak és az Eurdpai Ko6zosségek Statisztikai Hivatalanak egyiittmiikddésével késziilt,
az Eurépai Statisztikusok Ertekezlete altal elfogadott ,,Ajanlas a 2010 koriili nép- és
lakasszamlalasokhoz” megengedi, hogy ha a tényleges népességet nem lehet megal-
lapitani, a bejelentett népességkategoriat hasznaljak az orszagok, a probafelvétel
eredményeinek megismerése utan méodszertani szamitasok késziiltek arra vonatkozo-
an, hogy a tényleges lakohelyet nem tiikr6z6 lakcimbejelentések torzitd hatasanak
korrigalasa statisztikai modszerrel lehetséges-e. Az eredmények azt mutattak, hogy
megbizhat6 korrekcid csak bizonyos népességnagysag felett alkalmazhato.

A népesség-nyilvantartdsi adatok felhaszndldsan alapulé népszamlalas tehat —
amellett, hogy koltséges és munkaigényes cimpontositasi eléfeltétele van — csak er6s
kompromisszumokkal lenne megvalosithato. E valtozat esetén az EU régionként ko-
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telezd ismérveinek biztositasara nagymintas reprezentativ adatfelvétel egészitené ki a
személyi- és lakcimnyilvantartasbdl torténd adatatvételt.

6.1. Vélemények az adatszolgaltatas médjarol

A 2008. évi probafelvétel alkalmaval megkérdeztiik a valaszadodkat, hogy a 2011.
évi népszamlalaskor milyen modon szeretnék teljesiteni adatszolgaltatasi kotelezett-
ségiiket. Erre a kérdésre az interjus és az Onkitdltés mintarészben teljesen eltérd
eredmények sziilettek, a kérdezdbiztos jelenléte erésen befolyasolta a valaszokat. Az
interjus almintan lényegesen nagyobb a 2011-ben is személyes interjut valasztok
aranya, mint az onkitoltéses almintan. Tekintélyes az interjut elutasitok, az onkitol-
tést, ezen beliil pedig az internetes valaszadast eldnyben részesitdk aranya.

2. tablazat
A 2011. évi népszamldldas preferdlt adatszolgaltatdsi modja az egyes
korcsoportokban a teljes és a budapesti mintan (Valaszadok szama=31 401)
(szazalék)
0-14 15-29 30—-59 60-X
Adatszolgaltatas modja Osszesen
éves
Osszesen

Személyes interjaval 59,2 49,8 59,7 75,2 61,4
Telefonon 4,0 4,7 5,5 5,8 52
Interneten 232 33,1 20,0 4.6 19,3
Postan 11,2 9,9 11,6 10,7 10,9
Nyilvantartasbol 2,0 2,5 3,1 3,6 3,0

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ezen beliil: Budapest, XI. keriilet (Lagymanyos

Személyes interjival 45,1 30,4 42,2 67,9 48,2
Telefonon 5,6 49 7,6 8,9 7,2
Interneten 36,0 55,0 36,1 7,1 31,0
Postan 10,4 8,3 11,5 12,4 10,9
Nyilvantartasbol 1,9 1.4 2,5 3,6 2,6

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés. Az értékelés, az aranyok megitéléséhez hozzatartozik, hogy a kapott adatok, a lakcimen €16
valamennyi személy adatat tartalmazzak, mert a kérdéiven nem volt mod az adatot szolgaltatdo személy megje-
161ésére, holott a valaszado preferenciai valosziniileg meghatarozok ebbdl a szempontbol. A nagysagrendek, a
sorrendek azonban ezzel a hattérrel is kifejezok.
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A személyes interjuval torténo adatszolgaltatast a valaszadok valamivel tobb mint
60 szazaléka, ezen belill az idoskoraak haromnegyede valasztana. Budapesten vala-
mennyi korcsoportban kevesebben jel6lték az interjut, mint a tobbi telepiilésen.

Az internetes valaszadast a megkérdezettek kozel 20, Budapesten tobb mint 30
szazaléka valasztana, az egyes korcsoportok koziil legnagyobb aranyban a 30 évesnél
fiatalabbak. A postai modot 11 szazalék jelolte, valamennyi korcsoportbol hasonlo
aranyban, itt Budapest sem képez sz¢€Is6 értéket. Alacsony a telefonos adatbemondést
valasztok aranya, és azoké is, akik adatszolgaltatas helyett a nyilvantartdsok haszna-
latat javasoltak. Utobbival kapcsolatban azonban felmeriil a kérdés, hogy ezt a va-
laszlehetdséget mennyire értették az adatszolgaltatok. A valaszolok iskolai végzett-
sége és a valaszadas preferalt modja kozotti 6sszefiiggésrol a telepiilés nagysagatol
fliggetleniil megallapithatd, hogy minél magasabb a lakossag iskolai végzettsége, an-
nal kevesebben vélaszolnanak személyesen, és annal tobben vélasztandk az interne-

rom

ten torténd adatszolgaltatast.

6.2. Proba az onkitoltésrol

Az Onkitoltéses adatszolgaltatast a probafelvétel keretében is teszteltiik. A valasz-
ado harom lehetdség koziil valaszthatott: a Kitoltott kérdéiv visszakiildése postai
uton, adatbemondas telefonon és internetes valaszadas.

3. tablazat

A kérddivek megoszldsa a valaszadas médja szerint (Valaszado haztartasok szama=2223)

(szézalék)
Teriilet Telefonon Interneten Postan Osszesen
Osszesen 4.8 9,0 86,2 100,0
Ebbdl: Budapest, XI. keriilet 7,7 13,9 78,3 100,0

Az adatszolgaltatds modjat az érintett lakossag teriileti, iskolai végzettségi, kor-
csoportbeli és gazdasagi aktivitdsi jellemz6i szerint vizsgaltuk. Ennek alapjan
megallapithato, hogy a postai, valaszboritékos visszakiildés aranya tilnyomo tobb-
ségli, valamennyi csoportban 75 szazalék felett van. Nagysagrendileg kisebb, de a
masodik leggyakoribb csatorna az internet volt, amelyet legnagyobb aranyban a
budapestiek, a fels6fokll végzettségiiek, a 30—59 évesek, a gazdasagilag aktivak va-
lasztottak.

"o

Szembetiind, hogy az adatszolgéltatds modjara vonatkozd szandékok szerint —

"

mint az eldz6 fejezetbdl kitlint — a postai ut szerepe kicsi, a megvaldsult felvételnél
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pedig a legnagyobb az aranya. Ebben szerepet jatszott, hogy az 6nkit6ltés almintan a
személyes interju lehetdségét nem biztositottuk. Ilyen koriilmények kozott a tobbség
szamara a rendelkezésre all6 papirkérddiv kitoltése és visszakiildése volt a legkézen-
fekvobb adatszolgaltatasi mod. Az egyes adatszolgaltatasi modok varhat6 aranyainak
becslése a 2009. évi probafelvételnek is célja, ekkor a kétlépcsds (1. 1épesd: onkitdl-
tés, 2. 1épcsa: interjui) technikat probaljuk.

Mindezek alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az onkitoltést preferalok
ardnya olyan mértékd, hogy 2011-ben nem hagyhaté figyelmen kiviil. Kiilondsen
alahuzza az onkitoltési lehetdség biztositasat az a koriilmény, hogy az interjuval ne-
hezen elérhetd, nehezen valaszold csoportok, a fiatalok, a felséfoku végzettségiiek,
féként Budapesten, nagyobb aranyban teljesitenék ilyen modon az adatszolgaltatast.

6.3. Internetes lakossagi adatgyijtés

A KSH els6 alkalommal teremtette meg lakossagi adatfelvétel esetén az interne-
tes valaszadas hattérfeltételeit. A kisérlet legfobb tapasztalata a rendkiviil kedvezd
lakossagi fogadtatas. A minta telepiilései koziil a szokasosan legkisebb aranyban va-
laszolé budapesti adatszolgaltatok éltek a legnagyobb aranyban ezzel lehetdséggel.
Feltételezhetd tehat, hogy az internetes kitoltés lehetdsége a rosszabb adatszolgalta-
tasi hajlanddsagu teriiletek valaszolési aranyat javitja. A kisérlet szamos szervezési
tanulsaggal szolgalt, tobbek kozott azzal, hogy a kérddiv internetes formajanak ki-
alakitasaban a kovetkez6 probafelvételek soran tapasztalatokat kell szerezni. A nép-
szamlalasi alkalmazaskor nagy mennyiségli internetes kérddiv esetén is a proébahoz
hasonloan stabil, lizembiztos miikodést kell biztositani, ehhez els6ként a kovetel-
ményrendszer kidolgozasa sziikséges.

Az eredményeket Osszegezve az a kovetkeztetés adodik, hogy a 2011. évi nép-
szamlalas soran az Onkitdltéses modszer nem hagyhato figyelmen kiviil, egyrészt az
igény mértéke, masrészt egyes nehezen valaszolo lakossagi csoportok koziil a maga-
sabb tarsadalmi statustiak elérésének reménye miatt.

7. A 2009. évi probafelvétel, a ,,modhatas” vizsgalata

Az ¢év eleji felvétel f6 célja a 2011. évi népszamlalas elokészitésével
Osszefiiggésben a kérddiv egyes kérdéscsoportjainak (lakas- €és alapveté demografiai
adatok; iskoldzottsag; foglalkozas) probdja, a kérdések megfogalmazasa
legcélszeribb modjanak keresése, a kétlépcesds adatfelvételi technika (elsd 1épcsdben
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onkitoltés, a masodik 1épcsOben interji) tesztelése, az internetes adatfelvétel Gjabb
probaja, informacidszerzés az optimalis hossziisagu adatfelvételi iddtartamrol.

A 2011. évi népszamlalaskor varhatéan tobbféle adatgyiijtési modszer parhuza-
mos alkalmazasara keriil sor. Ezért a probafelvételnél vizsgalni fogjuk az adatgyiijtés
modszerének a hatasat a felvétel eredményeire.

8. Az eddigi dontések

A 2011. évi népszamlalas megvalositasinak moédjarol dontést kéré kormany-
eloterjesztés 2008 majusara késziilt el Az elbterjesztés két valtozatot tartalmazott:

— alapadatok biztositasa a KEK KH személyi adat- és lakcimnyil-
vantartasa és a KSH cimregisztere alapjan, kiegészit6 adatok biztosita-
sa reprezentativ lakossagi 6sszeirassal,

— teljes korli 6sszeiras onkitoltési lehetéséggel.

A kormany 2008. oktober 1-jén a 2. valtozat, a teljes kori 0sszeirds mellett don-
tott, amelynek eredményeként valamennyi, az EU-rendelet altal eldirt jellemzot tele-
piilésenként lehet biztositani, tehat azokat is, amelyeket az EU csak régionként kér.
Dontés sziiletett a KSH-ban a térvényjavaslat tartalmarol, ennek alapjan elkésziilt a
2011. évi népszamlalasrol szolo torvény tervezete, amely a kovetkezd javaslatot tar-
talmazza.

A népszamlalas javasolt eszmei id6pontjanak 2011. oktéber 1-je. Az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs nép- és lakasszamlalasrol szolo 763/2008/EK (2008. julius 9.)
rendelete a 2011. évi népszamlalasrél nem hataroz meg eszmei idépontot, csak azt ir-
ja eld, hogy ,,Minden tagallamnak meg kell hataroznia egy referencia-idépontot. A
referencia-idopontnak az e rendelet alapjan meghatarozott éven beliil kell lennie (re-
ferenciaév). Az els referenciaév 2011.”

A kovetkezd magyarorszagi népszamlalas javasolt eszmei idOpontjat tobb ténye-
z0 befolyasolja. Ezek a kovetkezok:

— A népszamlalast megel6z6 év, 2010 6szén 6nkormanyzati valasz-
tasok lesznek. A népszamlalast a valasztasokkal Osszefliggd Onkor-
manyzati feladatok végrehajtasa befolyasolhatja. Ev eleji népszamla-
last feltételezve a népszadmlalassal és az dnkormanyzati vélasztasokkal
Osszefiiggd Onkormdanyzati feladatok nagyrészt azonos iddszakra es-
nek, ami veszélyeztetheti a népszamlalassal kapcsolatos 6nkormanyza-
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ti feladatok megfeleld mindségli végrehajtasat. A valasztdsok utdni
idészakban az el6készitésben és a végrehajtasban kulcsszerepet jatszo
jegyzOk személye varhatoan sok telepiilésen valtozik, ezért erre az id6-
szakra nem célszerii szamukra plusz feladatot tervezni.

— A KSH teriileti apparatusanak munkaterhelése az év els6 felében
rendkiviil erés, a népszamlalas év eleji sikeres végrehajtasara az ismét-
16d6, rendszeres feladatok mellett a jelenlegi kapacitasokkal nem la-
tunk lehetéséget.

— Nincs olyan kényszer, amely a népszamlalas 2011. év eleji lebo-
nyolitasat tenné sziikségessé, ugyanis az Eurostatnak az adatokat a re-
ferenciaév végét kdvetd 27 honapon beliil kell atadni, tehat az atadasi
hataridé fiiggetlen az eszmei idéponttdl. Az el6z6 népszamlalas fel-
dolgozasi idOtartamabol kiindulva ez a hatdridd teljesithet. Az Eur6-
pai Unid kovetkezd koltségvetési idészaka 2014-ben kezdddik, emiatt
varhatdan ekkorra tehetd a palyazatokhoz sziikséges adatigények meg-
ndvekedése is; ehhez az adatok 2011. 6szi adatfelvétel esetén is bizto-
sithatok.

— A népszamlalas végrehajtasa, terveink szerint két fazisban torté-
nik, és két honapot vesz igénybe. Ez a 2001. évinél hosszabb felvételi
iddszakot ugyancsak figyelembe kellett venni az eszmei idépont meg-
hatarozasanal.

— A népszamlalas koltségei jelentds terhet jelentenek a koltségvetés
szaméra. Ev eleji adatfelvétel esetén a koltségek tilnyomo része az
adatfelvétel évében jelentkezik, 6szi adatfelvételi idészak esetén vi-
szont az adatbevitel és -feldolgozas koltségeinek egy része athuzodik a
kovetkez6 évre, ami csokkenti az egy koltségvetési évre esd tdmogatas
Osszegét.

Az adatfelvételt az adatszolgaltatoi terhelés szem el6tt tartasa és a probafelvétel
eredménye alapjan az onkitoltés és az interjus felvételi mod kombinalasaval célszerii
végrehajtani.

A 2001. évi népszamlalas tapasztalatai és a 2008. évi probafelvétel eredményei
alapjan megallapithatd, hogy a lakossdg korében az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitéséhez igény van a kérdezobiztos jelenléte nélkiili kérdoéivkitoltésre. Az onki-
toltés és annak internetes formaja tobb eurdpai orszag terveiben is szerepel. Az adat-
szolgaltatok valaszthatnak, hogy kérdezdbiztos kozremitkddése nélkiil, onkitdltéssel
valaszoljdk meg a kérdéseket (1. 1épcsd), vagy igénybe veszik a kérdezbébiztos segit-
ségét. Azokon a cimeken, amelyekrdl egy meghatarozott hataridéig nem érkezik
vissza kitoltott kérdoiv, az adatfelvétel interjis modszerrel valosul meg (2. 1épcsd).
Azon lakott lakdsok esetében, ahol az adatfelvétel a 2. [épcsében meghiusul, az alap-
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vetd személyi adatok a KEK KH személyiadat- és lakcimnyilvantartasabol pdtolha-
tok. A nem lakott lakasok esetében a lakésadatok felvétele a kérdezdbiztos feladata.
A cimjegyzéken nem szerepld cimeket a masodik 1épcsdben a kérdezdbiztosok teljes
kortien felkeresik.

Az adatfelvétel leirt modszere a teljes korliséget az alabbi mddon biztositja:

— lakésallomany: a maganlakasok és az intézeti épiiletek jellemzdi
teljes kortien felvételre keriilnek,

— népesség: a maganlakasokban és az intézetekben €16 népesség
teljes kortien felvételre keriil, toreksziink a hajléktalanok minél telje-
sebb Osszeirasara.

Az adatfelvétel id6tartamat két honapban javasoljuk meghatarozni, amelybdl hat
hét a felvételi id6szak, ezt két hét potdsszeirdsi szakasznak kell kiegészitenie. A vég-
rehajtas résztvevdiként a KSH-t, a telepiilési dnkormanyzatok jegyzdit és a Kozigaz-
gatasi Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozponti Hivatalat javasoljuk a népszamlalas
végrehajtasat el6ird torvényben megnevezni.

A papirkérdéivek adatbevitelét az internetes Onkitoltésre készitett program alkal-
mazasaval javasoljuk elvégezni. E megoldas legnagyobb elonye, hogy az internetes
valaszaddshoz mar kiépitett infrastruktirat, illetve kifejlesztett alkalmazast lehet
hasznalni, nem sziikséges nagy értékli eszkdzoket — példaul bizonylatolvasd — bérel-
ni. Ahogyan mar széltunk rola, a gylijtendd adatkorok az el6zdkben kifejtett indokok
miatt az EU-rendelet szerinti kotelezo jellemzok.

A végrehajtasban részt vevok munkamegosztasa: a szakmai iranyitast, tovabba az
adatok feldolgozasat és kozlését a KSH végzi, a népszamlalas helyi eldkészitésérol
¢és az adatfelvétel végrehajtasarol a telepiilési (fovarosi keriileti) onkormanyzat jegy-
z0je, korjegyzdje gondoskodik.

9. Kozzététel, minéségbiztositas, az elokészités tovabbi feladatai

Az EU népszamlalasi rendeletét két témaban egésziti majd ki végrehajtasi rende-
let: az eredmények kozzététele és a mindségbiztositas teriiletén. Mindkét rendelet
szakért6i szakaszban van. A népszamlalasok kozzétételi programjanak atfogonak és
rugalmasnak, a tagorszagok statisztikai hivatalai szdmara teljesithetének kell lennie.
A szakértdi csoport az Un. elektronikus hiperkockakban latja az atfogd, részletes
kozzététel lehetoségét. A hiperkockak elére meghatarozott részletezettségii ismérv-
kombinacidkban tartalmazzak az egyes orszagok adatait.
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A hazai kozzétételi elvek lényege a létrehozott adatvagyon minél teljesebb ki-
hasznalasa, elemzésének lehetové tétele. A felhasznaloi igények, visszajelzések sze-
rint ennek modja az adatbazisban torténd adatkozlés, amely tetszdleges ismérvkom-
binaciok eldallitasat teszi lehetové a korabbi — papiralapi és elektronikus — tdblaza-
tokkal szemben. Ennek megvalositasa j munkaszakasz feldolgozasi folyamatba ik-
tatasat igényli. Ez az in. adattisztitas, ami nemcsak az aggregatumok, hanem egyben
az elemi adatok bizonyos szempontu attekintését, ellendrzését is jelenti.

A népszamlalas mindségbiztositasa, ennek a felhasznalok szdmara elérhetd do-
kumentalasa nagymértékben segitheti az informacidk szakszert, tajékozott hasznala-
tat. A KSH-ban az elmult években nagy hangsulyt kapott a munkafolyamatok és
azok eredményei mindségmérési eljarasainak kifejlesztése, a mindéségmérési ered-
mények rendszeres dokumentalasa és kozlése. Ezen eljarasok alkalmazasa a 2011.
évi népszamlalas soran biztositja, hogy az EU meglehetdsen részletes mindségbizto-
sitasi eldirdsait teljesiteni lehessen.

A el6készités tovabbi feladatainak tobbsége projektszervezetben valosul meg.
Kivétel ez alol a nemzetkdzi kapcsolattartassal és a népszamlalasi torvény el6készi-
tésével kapcsolatos feladatkor, mely nem tobbszereplds, nem igényel projektszerve-
zést. A projekt nyolc munkacsoportjaban (tematika, kérdéiv munkacsoport, informa-
tikai el6készités munkacsoport, regiszter munkacsoport, teriileti elékészités munka-
csoport, adatfeldolgozas munkacsoport, tijékoztatasi munkacsoport, kommunikacio
munkacsoport, mindségbiztositasi munkacsoport) a KSH barmely szervezeti egysé-
gében dolgozd, az adott teriileten legfelkésziiltebb szakembereik vesznek részt.

Summary

The study gives an overview on the first phase of the preparatory work of the next census. It
shows the factors that affected the development of the basic topics. It summarizes the requirements
of the register based census adopted by more and more countries, and presents all the experimental
work done in the HCSO in order to form opinion on the usability of the population register for cen-
sus purposes. The paper shows the first results of discovering the inhabitants’ preferences about
data supply. Finally it presents the content elements of the draft census act concerning the reference
date, the method and time-span of data collection, the topics of data to be collected and the sharing
of responsibilities among participants in execution.
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