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Bevezeteées 2

* A projekt feladata: Magyarorszag allamigazgatasanak
Ujjaszervezése részeként hany allamigazgatasi jaras jojjon létre
2013. januar elsejétdl? —a kozpolitikai dontés szakmai
megalapozasa, javaslatok kidolgozasa

* Avizsgalatideje: 2011. marcius — szeptember
 Megbizo: K6zigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
(Szerz6dés a Nemzeti Kozigazgatasi Intézettel)

* Eredményeink: www.hetfa.hu/terhasznalatvizsgalat -
utankovethetfség és verifikalhatosag

* Prezentacid szerkezete:
— A kutatds bemutatasa
— A jarasjavaslatok kialakitasanak modszertana

»Megujulé terileti kozigazgatds és a statisztika” konferencia

Szentendre
2012. majus 16.




A cél 3

Fo cél: a Magyary programban foglalt allamigazgatasi
jaraskoncepcidohoz (megyei kormanyhivatalba integralt
szakigazgatasi szervek kirendeltségeinek és az okmanyirodaknak
a jarasi integracioja) illeszkedd tertleti lehatarolas
Konkrét projektcél: olyan alsé-kozépszintl allamigazgatasi
terekre (jaras) tegyilink javaslatot, amik

— a kozigazgatas ujjaszervezésének kormanyzati torekvéseit tamogatjak

— a telepiilésszerkezeti adottsagokhoz illeszkednek

— tiszteletben tartjak a megyehatarokat

— teriletiik hosszabb tavon is stabil lehet

— identitashordozasra, tehat kozosségépitésre is alkalmasak

— korlat: Budapestre nem terjedt ki a vizsgalat

»Megujulé terileti kozigazgatds és a statisztika” konferencia

Szentendre
2012. majus 16.




Az also kozepszintld igazgatasi terek ma

* Allamigazgatasi intézmények illetékességi teriileteinek
anomaliai: inkonzisztencia és valtozékonysag (lasd kistérség
intézmeénye)

 Avidéken élok 37 %-a olyan telepulésen él, ami alsé
kozépszinten (megye és telepulés kozotti szint) legalabb 2
székhely-telepiiléshez tartozik (okmanyiroda, kistérség,
munkaligyi kdzpont, foldhivatal, birosag) — a telepiilésallomany

legaldabb 48 %-a tobb kozponthoz tartozik (lasd kovetkez6
térkép)
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Hany kozponthoz tartozik a telepuleés?

Egyes allamigazgatasi korzetek Budsfend,
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A HETFA Elemzé Kbzpont megbizdsabol
készitette Szalkai Gabor, 2011
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77 o

A vizsgalat néhany jellemzoje

* 5 modulban:
— Torténeti elemzés a jarasok multjarol

— Also-kozépszintl igazgatasi terek Europaban

— A teruleti kozigazgatas 1989 utani magyarorszagi atalakitasanak
tapasztalatai

— Térhasznalat és teruleti identitas
— Ajarasok terileti lehatarolasa — modellek és javaslatok

 Vegyes modszertannal:
— Dokumentumelemzés (jelenkori és torténeti)
— Szakpolitikai és szakért6i interjuk
— Lakossagi survey
— Jegyz6i és kormanytisztvisel8i online survey
— Teruleti elemzés

e 17 szakérto részvételével: geografus, szocioldgus, kdzgazdasz, torténész,
jogasz, kozigazgatasi szakért6 — kiils6 mindségbiztosito szaktekintélyek

»Megujulé terileti kozigazgatds és a statisztika” konferencia

Szentendre
2012. majus 16.




FO eredmeéenvek .

1. allitas: Magyarorszagon a jaras minden id6ben a megye
jogalanyisaggal nem biro hivatali teriilete, az dllam legalsé
teruleti kozigazgatasi szintje volt. Egyszerre volt végrehajtdja a
kozponti hatalom utasitasainak. de egyben a helyi érdekek
osszegyljtoje, kozvetitdje is volt.

2. allitas: Az Eurdpai Unid orszagaiban sokféle alsé kozépszint
van, nincs sem ajanlas, sem csak egy ,,jogyakorlat”.

3. allitas: Az elmult 20 év teruleti kozigazgatas-ujjaszervezési
kisérletei kudarcba fulladtak, mert a rendszer a szétvalast és az
egyutt nem miikodést jutalmazta, sem kozponti akarat, sem
pedig helyi szandék nem volt ezen 6sztonz6k megvaltoztatasara

és 2/3-os politikai felhatalmazas hidnydban lehet6ség sem volt
atfogo reformok megvaldsitasara
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FO eredmenvek Il.

e 3. allitas: Részben ennek kovetkeztében a mai kistérségek és

allamigazgatasi korzetek sokfélék, eltérd kozpontuak és
illetékességl teruletlek, a terilethasznalati szokasokat nem
tukrozok, igy csak korlatozottan alkalmasak az alsé kozépszint
allamigazgatas és kozszolgaltatas-szervezés terlleti keretéul.

4. allitas: Forditott kapcsolat a valods terilethasznalati
szokdsok/identitas és a jaraskozpontok funkcionalis
alkalmassaga kozott: minél kisebb lenne a jarasszam, annal
kiepultebb az allamigazgatasi infrastruktura, de annal tavolabb a
polgaroktol, a valos térhasznalattol.

5. allitas: Ha olyan alsé kozépszintd terlleti egységeket akarunk,
amelyek identitashordozasra is alkalmasak (vagy azza tehet6k),
akkor a kozpont és a legtavolabbi teleptlés tavolsaga nem lehet
nagyobb 20-25 kilométernél. Ez 250-350 jarast jelentene.
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Miert lehet fontos az identitas?

Mert ennek figyelembe vételével optimalizalhatdk az atalakitas tarsadalmi
koltségei

Mert az atalakitas és a miikodtetés koltségeinek csokkentését szolgalhatja,
ha olyan kozpontu és akkora tereket hatarolunk le igazgatasi célokra,
amelyeket ismernek, otthon érzik magukat benne, és egyébként is (szivesen)
hasznalnak az emberek. igy

az utazasi koltségek optimalizalhatok [hivatali Ggyintézés és
munka/bevasarlas]

és csokkenthetdk a kialakitassal kapcsolatos ,ellenallasi koltségek”.

Létezik mikroregionalis tarsadalmi identitas Magyarorszagon (Szlics Jend)

A szul6fold, az otthon, a ,,hova valdsisag” tudata, ismerete és vallalasa
Ez a terileti kot6dés konkrét élményeken, a megismerésen keresztdl
épitkezik,

annyira megismerni egy teret, hogy erosen kotédjlink hozza, csak akkor
lehet,

ha gyakran jarunk benne, intenziven hasznaljuk és éiményeink kot6dnek
hozza.
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A iaraslehatarolas alapproblémaija

A magyarorszagi varosallomany — a jarasok kialakitasa
szempontjabdl is — alapproblémaja, hogy nincs legalabb 250 olyan
nagy- és kozépvarosunk, amelyeknek sird szovési haldjara
raépithetd lenne a jarasrendszer. Ahhoz, hogy 20-25 kilométeren
beliil a Magyary Programban is megfogalmazott jarasi szolgaltatasok
elérhet6ek legyenek, 15-20 nagyvaros és 220-240 kozepes méretl
(15-30 ezres lélekszamu), dllamigazgatasi funkciokkal bird,
térségszervez6 szereppel rendelkezé varos , kellene”. Ehelyett,
Budapest mellett van 8 — eurdpai mércével inkabb kozepesnek
tekinthet6 — nagyvarosunk és tovabbi mintegy 100 kozepes méretd
varosunk. Legalabb 100-120 k6zepes méreti varos ,hianyzik” a
magyarorszagi telepulésszerkezetbdl. A jarasokat erre a hiatusra
valo tekintettel kell és lehet csak kialakitani, s a tervezéskor erre a
problémara (is) valaszt kell adni.
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Ki viselje a koltsegeket?

* Az egyes ligyintéz6 polgar vagy az adoéfizetd polgarok kozossége
viselje-e a jarasrendszer [szakigszervek+okmanyirodak]
kialakitasanak és miikodtetésének — térbeliséghez kapcsolodo —
koltségét?

— 1. megoldas: alacsony jarasszam [100-120], a magas mindségl
allamigazgatasi szolgaltatasok térbeli koncentracidja — a terheket a
polgarok viselik utazasi koltség formajaban

— 2. megoldas: magas jarasszam [350-400], az allamigazgatas valos
térhasznalathoz [identitashoz] illesztése és varoshaldzat-fejlesztés —a
terheket a kiépitési és mikodtetési koltségek formajaban az allam viseli

— 3. [vegyes] megoldas: kozepes jarasszam [200-250], koltségmegosztas, a
meglevo alsd-kozépszintl igazgatasi kapacitasok integracidja
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Atlagos utazasi hajlandosa

Valaszaddk
aranya

5 km-t sem hajlandé utazni 9,5%
Max 5 km-t hajlandé utazni 7,7%
Max 10 km-t hajlandé utazni 16,7%
Max 15 km-t hajlandé utazni 28,0%
Max 20 km-t hajlandé utazni 26,7%
Max 25 km-t hajlandé utazni 7,7%
Max 30 km-t hajlandé utazni 3,2%
Akar 40 km-t is hajlandé utazni 0,5%
100,0%
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Javasolt jarasszamok

Varos jegyzoje (nem kistérségi székhely és nincs okmanyiroda)

Fovarosi/Megyei Kormanyhivatal torzshivatalanak vezetdje

Megyei jogu varos jegyzoje

Szakigazgatasi szerv vezetoje

Kozségi jegyzo
Korjegyzo
Varos jegyzoje (kistérség székhelytelepiilése)

Nagykozség jegyzoje

Varos jegyzoje (nem kistérségi székhely, de okmanyiroda van)

»Megujuld teriileti kozigazgatas és a statisztika” konferencia
Szentendre
2012. majus 16.




Meaqglevo iIgazqgatasi kapacitasok

3 jarastipus Szamuk Aggregalt Magyary
szamuk R
jaras-
koncepcidja
itt valosit-
hatd meg
(szakigsz. +
okmany-
iroda)
haldzat-
HSEFAES
nélkil

Kiemelt igazgatasi

kdzpontok Nagy és kozepes
(birésag is van) varosok jarasai

Térségi igazgatasi
kozpontok
(munkagyi kézpont)

Varosi jarasok
Térségi jelent6ségl

okmanyirodai kozpontok

(okmanyiroda + egyéb kp.)

Minden-

Egyéb okmanyirodai R
Ve e hasznalat

(csak kp’ roda) terei és

CSaK OKmanyiroaa e 1 s e e s s ’

Vidéki jarasok és alkaimasai

. , v, a jegyzol

Kisvarosi, mikrotérségi Kisvaros-jarasok allamigaz-

. 2 36 atasi
igazgatasi kozpontok 8

(esetleg bévitendd) feladatok

(nincs okmanyiroda)

ellatasara
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Kormanyzati dontés

Az orszag jelenlegi gazdasagi és koltségvetési helyzete azt
indokolja, hogy

— A meglevé also-kozépszintl allamigazgatasi kapacitasokra épitve jojjenek
|étre a jarasok [nem kerul most sor kapacitasfejlesztésre]

— A mar mikodd allamigazgatasi ligyintézési lehetoségek megmaradjanak [a
jarasi kormanyhivatalokba integraltan]

— Az allamigazgatasi szakember-allomany felhalmozott tudasa megdrzédjon

— Vagyis az atalakitas a leheto legkevesebb kozkiadassal és alacsony
tarsadalmi koltséggel jarjon

— A jarasok indikativ szama: 160 — ami a tarsadalmi egyeztetések
eredményétdl fliggben valtozhat.

— Jelenlegi tuddsunk szerint 173 vidéki jaras (6sszesen kb. 300 hivatali
elérhetdség) + integralt allamigazgatdsi hivatalok lesznek a févarosban -
keruletenként
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A teruleti lehatarolas modszertana

Peremfeltételek

megyehatarok sérthetetlensége

Budapest figyelmen kivil hagyasa

a jarasok lehetséges szama 100 és 400 kozott

folyamatosan valtoztathato, paraméterezhetd dinamikus modellek
ytelepulési igények”

kevés térkapcsolati mutato

népszamlalasi adatok 10 évesek

elérhet8ség (szinte) csak kozuti modell alapjan

allami adatszolgaltatas akadozasa
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Modszertani alapok

 1.) kézpontok sorrendjének meghatarozasa
e 2.) kozpontok kivalasztasa
e 3.) kozpontokhoz tartozd korzetek kijelolése

»Megujulé terileti kozigazgatds és a statisztika” konferencia
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Bibo fele alapelvek

optimalis megkozelithet6ség

egységek aranyossaganak elve (els6sorban népességi
szempontbol)

igazgatasi teriletrendezés egységének elve (egy kozpontban
legyen intézhetd minden Ggy)

alsobb és fels6bb szint( terileti egységek egymasba
illeszthet6ségének elve

a célszerd teruleti hovatartozas szintenkénti eltérése és
0sszeltkozése (magasabb kdzpontba is a legjobb eljutast kellene
biztositani, de az ellentétben allhat az egymasba
illeszthet6séggel)

sulypontok valtakozasanak elve (egymas melletti szintek nem
lehetnek egyforman erdsek)
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Kozpontok kijeloléese

1.) kozpontsorrend meghatarozasa

a telepllések népessége

a telepulésekhez rendelhetd ingazasi volumen

a kereskedelmi egységekkel vald ellatottsag (nem napi igények)
a meglévd kozfunkcidk szama (15 mutatd alapjan)
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ekkel valo ellatottsag »

allatgyogyaszati termékek tizleteinek szama

butor-, haztartasi-cikk- és vilagitastechnikai szaklzletek szama
egyeb iparcikk-szakiizletek szama
elektromos haztartasi készulékek szaklizleteinek szama

festékek, vasaruk, barkacs- és épitési anyagok szaklzleteinek
szama

gépjarmualkatrész-szakuzletek szama
gépjarmu-szakizletek szama
hasznaltcikk-szaklzletek szama
kolcsonzbhelyek szama 6sszesen
motorkerékpar- és alkatrészszakuzletek szama
nagykereskedelmi raktarak szama 6sszesen
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atasi funkciok 1.

onallo jegyzbségi, illetve korjegyzbségi kozpontok

NFSZ Munkatgyi Kozpontok

foldhivatalok

NAV kirendeltségek

OEP kirendeltségek

Orszagos Nyugdij-biztositasi FOigazgatosag kirendeltségei
Allami Népegészség-ligyi és Tisztiorvosi Szolgalat kirendeltségei
Magyar Allamkincstar kirendeltségei

els6foku épitésigyi hatdsagi hataskort gyakorld (korzetkozponti) telepiilések
rendérkapitanysagok

hivatasos dnkormanyzati tlizoltdsagok

birésagok

ugyészségek

gyambhivatalok

okmanyirodak
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Eazfunkciok szama

(db)
W 10-15 (104
B s5-10 70
B 1- 5 (1679
O o (1302
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Modszertani kérdesek

 1.) kozpontok sorrendjének meghatarozasa

e 2.) k6zpontok kivalasztasa
e 3.) kézpontokhoz tartozo korzetek kijeldlése

e 2.) kozpontok kivalasztasa
— Bibdi elvek szerint, optimalis megkozelithetdség alapjan
— legkisebb ,lehetséges” jarasméret kérdése
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Modszertani kérdesek

e 2.) kbzpontok kivalasztasa
— legkisebb ,lehetséges” jarasméret kérdése
— 20, 25, 30, 40 km (perces?) maximalis ingazasi tavolsag
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A varosoktol 267 telepulés
van 20 km-nél tavolabb, itt
168 ezer ember él

G um"rl'..;
T T T
g yal
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[0 a0felett (1534)
] 60-90 (496)
B 20-60 (570)
B 1-30 (551)

Vamosmikola, Galgamacsa, Rakaca, Tiszabecs
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2. Kozpontok kivalasztasa

20, 25, 30, 40 km-es maximalis ingazasi tavolsag

kozpont kivalaszto almodulok:

csak hierarchikusan tesztel6 modell : addig valasztja ki a kozpontokat, amig
minden telepulés egy kozpont x km-es vonzaskorzetébe kerl

visszatesztel6 (elérhet6ség optimalizald) modell: az x km teljesitéséhez
sziikséges telepuléseket hagyja bent, ,tekintet nélkul” azok
telepuléshierarchiaban elfoglalt helyzetére

hibrid modell: visszatesztel6 modul, korlatozott kiejtéssel

a lehetséges tudomanyos megoldas: az ellatandd népességszammal
sulyozott utazasi tavolsag minimalizalasa
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Eltérés a modellek kozott

jarasszam jarasszam kiilonbség
kln - - r Fid L
hierarchia [db] elerhetoseég [db] db
20 371 327 44

30 193 161 32
40 121 105 16
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3. A kbézpontokhoz tartozo korzetek kijelolése

e elérhet6ségi adatok alapjan
* ennek korrekcioja a munkavallalasi célu ingazassal
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Ingazasi céltelepulések, 2001

Dominans ingazasi celtelepllesek

| adominans céltelepilés sajat megyében talalhatd
| az 1. céltelepllés idegen megyében talalhatd
[ az 1. és 2, céltelepilés idegen megyeében talalhato
B az 1., 2. és 3. céltelepulés idegen megyében talalhatd
Hl =z 1. 2, 3 és 4 céltelepilés idegen megyében taldlhatd
nincs adat
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3. A kbézpontokhoz tartozo korzetek kijeldlése 3

e elérhet6ségi adatok alapjan
* elérhet6ség korrekcidja a munkavallalasi célu ingazassal
 manualis ellenbrzés

— tomegkozlekedési kapcsolatok
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Magyarorszag jarasa
ingazasi tavolsag

KSH175 kistérségi
hatdrok

A HETFA Elemzé Kézpont megbizdsibs!

B tervezett jarasok
készitette Szalkal Gabor, 2011
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Attekinto adatok

Jaraskozpont |Jaras népessége [fo]| Telepiilések

népessege [fo] szama [db]
20 14174 25519 10
30 22955 51514 20
40 32015 78988 30
minimum maximum
km Jaraskozpont Jaras népessége | Telepiilések Jaraskozpont Jaras népessége Telepiilések
népessége [fo] [f6] szama |[db] népessége [fo] [f6] szama [db]
20 Somogyapati Somogyapati Gvomaendréd Debrecen Debrecen Zalaegerszeg
528 1230 1 207 270 240 162 41
30 Rakaca Bogaics Tétkomlos Debrecen Debrecen Zalaegerszeg
743 4496 3 207 270 289 756 79
40 Péterviasira Cigiand Mezdtir Debrecen Debrecen Zalaegerszeg
2507 9630 2 207 270 337 604 100
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20 km

Jardsszam: 325 — atlagnépesség: 25,6 ezer
Atlagos tavolsag 9,9 km
Atlagos eljutasi id6 11,1 perc

KSH175 kistérségi
hatarok

A HETFA Elemzé Kézpont megbizisabol " - tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011

»Megujuld teriileti kozigazgatas és a statisztika” konferencia
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30 km

Jarasszam: 161 — atlagnépesség: 51,8 ezer
Atlagos tavolsag 14,1 km
Atlagos eljutasi id6 15,5 perc

KSH175 kistérségi
D hatarok

(= i ]
A HETFA Elemz6 Kézpont megbizasabol - B tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011
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40 km

Jardsszam: 105 — atlagnépesség: 79,4 ezer
Atlagos tavolsag 18,0 km
Atlagos eljutasi idS 19,6 perc

"

Fezberony T ~catire

"BNagyRataNGszapatilkarcag)

! Gyula
it Mézokovacshaza
Hodmezovasarhelyy
ESzeccMVakol

KSH175 kistérségi
hatdrok

A HETFA Elemz6 Kézpont megbizasabol ' B tervezett jarasok
készitette Szalkai Gabor, 2011
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A vegsO dontes - 160

e A Kormany 1299/2011. (IX. 1.) Korm.
hatarozata a jarasok kialakitasaral

e A jarason belll a székhelytdl legtavolabb
levé teleplilés lehet6ség szerint ne legyen
messzebb 30 kilométernél”

KSH17TS
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A kozfunkciok és a teleplilésszamok osszefuggése

Telepiilések aggregalt

Meglevo kdzfunkciok szama Telepiilések szama <z4ma
15 23 23
14 6 29
13 29 58
12 30 88
11 7 95
10 9 104
9 6 110
8 9 119
7 9 128
6 16 144
5 30 174
4 82 256
3 13 269
2 102 371
1 1481 1852
0 1302 3154
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d

8 teleplilés: 40 km felett
119 teleptlés: 30 km felett

Jaraskozpont tavolsaza (km)

W 10-5%0 (8)
W 30-40 (119)
W 20-30 (650)
B o0-20 2216)

[ jaraskozpont  (160)
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Koszonjuk a figyelmet!

Csite Andras — Olah Miklds — Szalkai Gabor

1051 Budapest Oktober 6. u. 19.
www.hetfa.hu




