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A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

BEVEZETES

Immar masodik esztendeje, hogy az informacios fmam Aaltal €itdtt globalizacios
folyamatot a rendszer Iényed@ébbel ellentmondasaibdl is fakadd pénzugyi-, banki- és
redlgazdasagi valsag teszi prébara. A globalisagaleem egyforman érinti az egyes
térségeket, és a valsagot mégél folyamatok, illetve a valsagkezelés hatékonysaga
felerssitette a nemzetkozi @eér atrendeddését. Ugyanakkor az is egyértélim valt, hogy
nemcsak nemzetgazdasagi, és regionalis szintelyabéip stratégiat a gazdasagi rendszer
fenntarthaté rikodtetése, de az nemzetkdzi szinten is intézméagbalyozasi megujulast
tesz nélkulozhetetlenné.

A vildggazdasag legujabb strukturdlis és intézményi atrertitEsei, a nemzetkozi
gazdasagi novekedés valtozd hajiderés foldrajzi ebkdzpontjainak atstrukturalodasai a
XXI. szdzadot megéks masfél évtizedében mélyiltek el. Ezek U] tenddwmtidhoztak,
illetve mélyitettek el a nemzetkdzi gazdasagi kafatek minden teriletén. Uj paradigmak
tanti lehettink a nemzetkodzi felzarkdzas torténefolyamataban és édavjaban. A
felzarkdzas és lemaradas dialektikdja és tortéenalétavjai, pedig ugy valtoznak, hogy a
k6zgazdasagi vizsgalatok hagyoményos mutatoi ésspedei mar nem minden esetben
elégsegesek.

Az Eurdpai Integrécio is gazdasagtorténeti valaszut élkerilt. Képes-e a vilagmeériet
gazdasagi recesszié korulmeényei kozott megveédenkdadsségi vivmanyokat, és a
nemzetkozi viszonyok meghatarozé szefgptud-e maradni? Az unids sZintalsdgkezelés
hianyossagai miatt nem valik-e a tObbsebességesopkurkettészakadt Eurdpava,
peremvidékre sodrédott, sulyosan eladdsodott akéal® A valsagkezelés mabdjai,
orszagonkeénti eltérései, nem a jovedelmi szakaaékegionalis kilonbségek konzervalasat
hozza-e? Nem é&sddik-e fel ismét a protekcionizmus, gatolva a sgmobb efsségnek
szamito ,négy szabadsag” elvének érvényesuléséiitjdce a tiz éves eurd ezt a sokkéizer
kihivast? A & kérdés mégiscsak az, hogy kialljak-e az eurépakék a valsag probajat,
tovabb mélyll, ésdvil-e az Unio. Mindez hazank mozgasterét, a kidamras gyorsasagat
és jellegét is meghatarozza.

Magyarorszagot a globalizacios valsag a korabbi, permanensen zat&s
egyensulyhidanyos korszakok korrigalasi kényszerattnmelhtizédd pénzigyi stabilizacios
idészakban érte. A nemzetkdzi pénziugyi valsag hatéékemt az allamhaztartasi hiany-, és
az allamadéssag finanszirozasat sodotiszél veszélybe, majd fokozatosan éreinetvalt
a tobbi szektorban is. Az orszag fidetpességének a fenntarthatdosagat csak az eurdpai
szolidaritas és a pénzigyi valsag elharitasaratditvaemzetkozi pénzintézetek mentették
meg. Mindez egyre surdgdtbé teszi, hogy a valsagmenedzselés mellett azagrsz
megbomlott ésimmar krénikussa valé egyensulytalansagaira az U] emzetkodzi
feltételeket figyelembe véve keressik a kitorési ptokat.

A jelen kutatassorozat célja,hogy a vildggazdasagi valsadg nyoman lenduletéttéesz
nemzetkozi kereskedelem viszonyai k6zo6tt talaljudgra magyar gazdasag ujboli névekedési
palyara allithsanak a lelésggeit. Ehhez a rovidtavon elkerllhetetlen stamiias
intézkedéseken és pénzigyi megszoritasokon tubbovénsszabb tavon hat6 valtoztatasokra
is szikség van. Ez utdbbiaknak ki kell terjednitikagy eloszté rendszerek feladatainak
Ujragondolasara, gazdalkodasuk racionalizalasasa,aénemzeti fejlesztési stratégiank
modositasara, Uj feltételekhez val6 igazitaséra is.
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A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

A kutatas az ECOSTAT és az MTA- Vildggazdasagi Kutatézet kdzos programjanak
keretében zajlott. Jelen kotet az ECOSTAT kutatdsszamoloja, amely 35 intézeti
tanulmany alapjan készilt. A mintegy 1500 oldalkyiatasi anyag-hattér az érdéidk
rendelkezésére all. Intézetunk profilja alapjagradt egységesen kezeltik, de a megkozelités
prioritasa Magyarorszag mozgasi lefsgigeinek kozpontba allitasa volt. igy a kotet a
nemzetkdzi mozgasi tényéket is alapvdien a magyar viszonyok fil kozeliti, vagy oda
futtatja ki.

A tanulmanyok 2009. junius 30-an zarultak le. Aznetett jelenségekben azoéta
bekovetkezett valtozasok és kovetkeztetések a Héekapcsol6dd konferencian és az
ECOSTAT szakmai forumain folyamatosan bemutatasralkek.

A kotet négy nagyobb pilléren nyugszik. Az éelkét pillér a magyar gazdasag és
tarsadalom nemzetk6zi és regionalis mozgastenéizéle

« Az |. fejezet a nemzetkdzi @&er vizsgalata. Ez a nemzetkdziéeszonyok
atrende#désére és a valsagiedr alakitd szerepére fokuszal.

A Il. fejezet Magyarorszag jelleiz 6t éves unids csatlakozasunk hozadékai és
eréforrasaink feltarasa fél kozeliti. Azt mutatja be, hogy a humanserrasaink
nagysaga €s mozgasa valamint ennekébaisovativ és kil kutatas-fejlesztéshez
kapcsolodé megujulasi képessége milyen jellétaz mutat eurépai és OECD
viszonylatban. Ehhez viszonyitva értékeli a magghesitményeket.

A kotet masodik fele az illeszkedési-kitorési sigaa egyes koncepcionalis elemeit tarja

fel.

* A lll. fejezet nem operativ intézkedésekre szodikoiranyokat, sulypontokat emel
ki, de ugy, hogy ezekhez konkrét javaslatokat tarsi

A |IV. zarbfejezet a hazai mozgastér rendszetisképét adja: a fejdési tényedk
jellemzsi és relativ, nemzetkdzi potencidlja alapjan fogaima meg a fejési
palydk leheaiségeit és veszélyeit, illetve ezeket konkrét, eiuymsr
forgatékdnyvekben mutatja be.

Szamos, a gyakorlatban is jol hasznosithatd eregsdiietett. Mivel olyan nemzetkozi
kihivasok kozepette kell az orszag valsagmenedselés Uj novekedési palyara vald
raallitasat megoldanunk, amelyek minden mozzanatardnk, ezért hasonlé struktiraban
folytatjuk, és folyamatosan monitorozzuk a témakort

A kotet végén mellékletként kozoljuk az intézegmki@szilt tanulmanyok listajat. Az egyes
tanulmanyok irodalomjegyzékét itt nem csatoljuk,aébelg hivatkozasokat is elhagytuk.
Mindez megtalalhaté a PDF formatumban, intézetiinkieadelkezésre all6 CD-n.
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A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

1.A MAGYAR TARSADALOM ES GAZDASAG MOZGASTERE
A VALTOZO NEMZETKOZI ER OTERBEN

1.1.A NEMZETKOZI GAZDASAGI EROVISZONYOK ATRENDEZJDESE
1.1.1. Felzarkdzas és lemaradas az OECD térségben

A kibévilt Eurdpai Unid ma a vilag legnagyobb integrédizdasagi térsége. A 103 millid
fonyi U allampolgarral kivilt, 494 millios térség a F6ldon megtermelt brutezai termék
(GDP) 30,8%-at allitja él (az 0j tagallamok részesedése@tihl szazalék). A nemzetkdzi
exportban és importban (az intra-EU kereskedeletkiihé18,0, illetve 16,8 szazalékkal
részesedik. A vildg FDI aramlasanak 46,4 szazakékegult az unidba a valsagot meggi
évben' Mindennek eredményeként az Uni6 fontos szerepsrifda globalis gazdasagi
erdtérben. Ennek a pozicibnak a hosszu tavid mégése azonban mar a valsagot
megebzo években kérdésessé valt.

1. sz. tdblazat

A 27 tagu EU a vildggazdasagban (2007)

EU-27 ;ﬂ‘a B9 | UsA | Japan | Kina | India | vilg
Népesség (milliod) 494 103 302 127 1320 11283 6612
Eves véltozas atlaga (%), 2000-2007 0,4 -0,3 1,0 1 0, 0,6 1,4 1,2
Részarany a vilag népességében (%, 2007) 7,5 16 4619 20,0 17,0 100
2050-ben, millié $ben 479 82 402 103 1409 1658 9191
Részarany a vilag népességében 2050-ben (Pb) 5|2 0,9 44 11 15,3 18,0 100
GDP (folyd aron milliard euréban) 1243,1 852,§ 18@9| 3198,6| 2397,1 8558 397179
Részaranya a vilag GDP-ben foly6 aron 30,9 2,1 25|4 8,1 6,0 2,2 100
Részaranya a vilag GDP-ben (PPS) 22,2 2,6 21,1 65 08 1 47 100
GDP/fs euréban 24 810 8 330 33464 250B4 1816 762 6 Q07
go(gg_zg%%ves atlagos valtozasa (PPS, %, 25 6.2 15 21 11,2 77 26
Redal-GDP éves véltozasa (%, 2000-2007) 2,1 47 24 5 1 10,2 7,6 3,1
Gini mutaté 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,4 :
Aranya a vilagimportban (az intra-EU nélkil) 18,0 61 18,6 5,6 8,8 2,2 100
Aranya a vilagexportban (az intra-EU nélkil) 16,8 1,2 11,5 7,0 12,0 1,5 100
FDI bearamlas hanyada a vilag egészében (%) 464 5 4, 134 : 5,8 : 100
Intra-EU FDI aramlasok nélkul 19,0 : 20,0 : 9,0 : 001
Tékepiaci kapitalizacié (a GDP %-a) 86,8 : 132,6 92/0
5{;’;‘;@‘25 ‘(’j/‘”;‘)"i kereskedelem a GDP 1608 | 171 | 3085| 1484 2375 94p 1818

Forras: European Commission, Five years of an egddar EU, Economic achievements and challenges,
European Economy 1/2009

! European Commission, Five years of an enlarged [Eténomic achievements and challenges, European
Economy 1/2009
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A 80-as évtizedben megrekedt, majd a 90-es évekimmzafordult az OECD térség
legnagyobb gazdasagainak jovedelem szintbeli (GIpRbnvergenciaja. Az 1995-96-0s
évektl az Union belil is egyérteliien nyilik a kibocsatasi és jovedelmi rés az egyes
tagallamok kozott. Az ék6 évtized soran aguropai Unio az EMU kiépitésével, a szigoru
konvergencia kritériumok fenntartasaval, a staslitmegteremtésével, az antiinflacios
célkitizések megvaldsitasara koncentralt, ami novekedbszatokkal jart. Ez lehetetlenné
tette, hogy a térség atvegye a lokomotiv szerepklizt EU a 2001-ben kibontakozo
vilaggazdasagi recesszidra a vartnal érzékenyebbegalt, és felszinre kerultek, illetve
egyértelntivé valtak a strukturalis merevségek, valamint abokosldsanak kényszerei.
Ugyanakkor az északi allamok versenyképes vallaagktora modernizalodé gazdasagi
struktaraval, innovativ ICT szektoruk ndvekedéseéné mirbségi munkahelyteremtéssel
dinamizalodik, mig a nagygazdasagok egyre inkalmhatadnak. A nodvekedési Utemek
egyenbtlenségei nem csak a feldolgozéiparban, hanem eskedelembe nem keéljavak
terlletén is jeledsek. Néhany dinamikusan & unids tagallam hatarozottan javitotta
vildggazdasagi poziciéjat. Eurépa szdmara ez angrazért is problémakkal terhelt, mert
ugy szeretné a versenyképességésitani, hogy kdzben - rohamosan elérégadpessege
szdméra — szeretné ndegni sajatos tarsadalmi — politikai - gazdasagi deifét.
Ugyanakkor beszédes adatok szei®50-ben a harom nagy kontinentélis eurdpai orszag
(Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag) és Japam USA fejlettségének minddssze
30 szazalékan allt, amit 1991-re 80 szazalékra sikdt megkozeliteni. 2004-re azonban
az 1973-as szintre, 70 szazalékra csokkent az Umélzarkdzasi hanyada.

A felzarkozas torténelmi tartalékainak kimerilését féismerték az Unioban, és
valtozé sikerrel megkesdtek a politikai kockdzatokkal is jardé reformlépéseEzek
eredmeényei leginkabb a német gazdasag novekedésipést dinamikajaban, versenyképes
nagyvallalati szektoranak teljesitményeiben tiikdiz Altalaban is elmondhatd, hogy a
nagyvallalati szférdban a mas vallalatokra jellérhatrany (az alacsony novekedési Utem,
nem versenyképes szabdlyozési, vallalati kozeg) éraulik. Az eurdpai transznacionalis
vallalati kor ,kibajt” a régio térvesztése alol, és a ,Lisszaboni-folyamat” megtorpanasa
ellenére az eurdpai nagyvallalatok a vilag top-85tap-100 cége kozott isékkeld helyet
foglalnak el. A vilag 25 legjeletisebb - nem pénzigyi - transznacionalis vallalatdbohz
eurdpai térsegbl, 14 az Eurdpai Unio tagallamaibdl kerll ki. Ezaautalhat, hogy ezek a
cégek ,kimenekllnek”, és sajatos stratégigjukkdisitik nemzetkdzi pozicidikat. Nem
véletlen, hogy azEU a fenntarthatd novekedés érdekében minden eszkiit arra
torekszik, hogy otthon tartsa a tkét.

A konvergencia folyamatok megakadasaa korabbi fellendilési tbzak jellegebl
kovetkezik. Ez, az informéaciés technologiai szektiybanasa révén még siucgeié tette a
gazdasagok rugalmas reagaldsat, és a nemzetkézvdnzasara alkalmas pénzigyi és piaci
intézmeényi  hattér, jogszabalyozas megteremtését. félzarkozas elemzésében
meghonosodott a ,tudas alapu” tarsadalom fogalmi radszere Tudas és informacié két
dolog. Tudasalapuva akkor valik egy gazdasag, ha az inforétiok birtokaban minéségi,
fenntarthatd novekedést képes elérni.A versenyképesség is torténelmileg valtozo
tartalommal bir. A tudas-intenziv gazdasagok osasatiitasa Uj terlletek vizsgalatba valo
bevonasat igényli. A gazdasag élenjar6 dinamik@jiddésének hordozéi a jeléist szellemi
tartalommal bir6 termékeldz OECD orszagaiban, az utébbi évtizedben megdupléadott
a csucstechnologiat képviséliparagak termelése és exportjaMig korabban a raforditas-
es ebforras-alapu elemzeés lefedte a tarsadalmi és gagudéesjlettség szintjét, az extenziv-
tipust ndvekedés eredményességét, mara wsengn tényedk kerlltek ebtérbe, még a 80-
as évek intenzitasi mutatéihoz viszonyitva is. Aas alapu gazdasag (knowledge driven
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economy) egy korlatlanul novelldeés meguijithatd éforrast helyezett a termelési téngkz
soraba, nevezetesen, a tudast, illetve képessagek alkalmazasara. Ma a korabbiaknal
sokkal szervesebben, egymast feltétédez kapcsolodik O0ssze a termelés, informacio,
tudomany, oktatasi rendszer, vallalati szerveZegjés, menedzsment, vallalatiranyitas,
befektetési portfoli6 alakitasa, Uj tipusu szowpkéa beszallitokkal, valamint az un.
eszkbzmenedzsment, vagyis az eszkozlekotés- észkifiltssag hatékonysaganak névelése.
Azok a térségek javithatnak nemzetkdzi helyzetikéhol ehhez kedvéz gazdasagi
koérnyezetet hoznak létre. Ehhez a gazdasagpohtikaabalyozasi, jogi, intézmeényi keretek
vallalkozasbarat megteremtésével jarulhat hozzakabb. Csak ez altal haladhaére egy
térség felzarkdzasa. Ma a legfejlettebb gazdasdgakelésében és exportjdban egyre
nagyobb a magas hozzaadott értéket tartalmazo keknaganya.

Ez az () ,n6vekedési tényed@’ egyenlétlenil és ellentmondasosan hat az OECD
térségben.A technikai fejl6dés piaclbvité hatasa is valtozottNincs olyan Uj termék vagy
termelési eljaras, amely globalis méretekben a dmasy évekhez hasonlatos gazdasagi
novekedési Utemet indukalna. Ugyanakkor kétségtblegy a szamitastechnika alkalmazésa
és az informéaciés technologia faese Uj alapokra helyezte az amerikai gazdasagot. A
termelékenyég és a munkahelyek szaménak gyorsabbkedése a korabbi ciklusos
fejlodést elkerill, folyamatos feppdést tett lehévé a 90-s években. ermelés folyamatos
technikai megujitasa (vagyis a szerves 0sszetétel, a fizikdkefmunkaet novelése) a
korabbi 2%-r6l a kilencvenes évek kozépétfokozatosan 5%-ra nbvelte a
munkatermelékenység javulasat. Uj jelenség bonttkdz. A technikai meguijitas, a
termelékenység novekedése a fejlett orszagok teckaiintenziv agaiban permanensseé
kezd vélni. Emiatt viszont elmarad atavult kapacitasok leépitése, éséna kapacitas
kihasznalatlansag is.

Az EU termelékenységi felzark6zasa az USA-hoz, ami ¢seem az egész masodik
vilaghaboru utani korszakra jellemzoé volt megallt, az egy 2001-es évet leszamitva, pedig
az USA termelékenysége a 90-es évek masodilfetiretlendl b, illetve tartja szinvonalat.

A multifaktor termelékenységi kategdria bevezetése arnyalja a két térseg gl
kilénbségének megitélését. E térfitetekintve a 90-es évekre elolvadt az EWngk,
munkatermelékenységi mutatoja, pedig tovabb lassklt el$sorban az amerikai
beruhdzasok megugrasanak, az ICT szektor felfudfistutajdonithatd. Mivehz USA-ban
nétt a beruhazasi rata, multifaktor termelékenység teriletén kisebb kuldmség all fenn
az EU-val szembenUgyanakkor Finnorszag és az északi tagallamolagaslé multifaktor
termelékenység mutatoja, és ezen orszagok nemtetld@izenyképesseégi rangsorban
elfoglalt ebkelé helye jol igazolja, hogy a nem munka-, illetdkdtényednek betudhato
GDP novekmeény a kizarélagos.hatékony vallalati szervezet, a jo termék menedzsme
méara fontos ,névekedési tényedve” valt és az Unid északi tagéllamaiban dominans. Az
Uni6 ,nagygazdasagainak” legsulyosabb problémaja, ¢gy nemcsak a GDP
novekedésik rekedt meg, de a munkanélkiliség is kmkus probléma maradt. A
munkanélkuliség novekedése a helyi és kozponti s&gitetési bevételeket, vagyis
modernizacids forrdsokat is jeléaen csokkenti.

A 90-es évek legszemligibbb jelensége volt, hogy a vildggazdasagot az USa6be
fogyasztoi kereslete, ezdltal importigényétofte. E mogott a lakossag nagymétiték
eladdsodasa, illetve a nemzetkdita — ets dollar altal is fenntartott — toretlen bizalmb. al
A brutté hazai termék felhasznalasdnak szerkeaedgyis az aggregalt kereslet liels
aranytalansagai a nemzetk6zi egyensulytalansagatekealtak A belss keresleti tényesk
a mai nemzetkozi viszonyok kdzott mintegy nemzetkdant is hatnak. Példaul a bets
eladésodas mellett novekwamerikai bel§ fogyasztas dinamikaja kdzvetlenll meghatarozza
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az orszag import igényét, a belfogyasztas finanszirozasanak Kiksiforras bevonasi
kényszerét. Ugyanigy, a kozuleti fogyasztas résmbeghatarozza a kdzponti kéltségvetések
egyensulyi allapotat, és a nemzetkdZifemras atcsoportositasok aranyait. Ezek befolyassal
vannak a hosszu tavu termelékenységre, a novekedéxzel a felzark6zas esélyeire. A
nemzetkdzi egyensulytalansagok finanszirozasaz egyes bilateralis kereskedelmi relaciok
meérleg-hianyai a globalizalt vilhggazdasag koérlulye@rk6zott 6nmagukban nem jelentenek
kezelhetetlen terhet. Ha azonban a vilag legfejdttrégioi és orszagai keriilnek tartésan
deficites helyzetbe, az, az egész vilaggazdasagmrdjabol veszélyt jelent, amennyiben
annak finanszirozasa is strukturalisan atalakul. ud@bbi évtized vilaggazdasagat ez a
folyamat hatarozta meg a legmarkansabban.

A belsi fogyasztas altal @itott amerikai novekedés, a 90-es évtizedben tapaaltt
tartos amerikai konjunktira, novekedési tobblet Japanhés, az Eurdpai Unid
nagygazdasagaihoz képest is ,Janus-arcu volt”. &gyr a kereslet teremtése révén az
amerikai konjunktura kedvézhatasa vilagméretekben édvtt. Az EU tagallamainak és
Japannak a helyzete is kedédenebb lett volna e nélkil. Ugyanakkor, a lokomoti
szerepkorok kétségesseé valtak, és azok is maradtak- nemzetkdzi tke Aaltal
finanszirozott — bel$ eladésodas altal @ttt amerikai fogyasztas, a technolégiai lufi
altal is fenntartott ,Uj gazdasag” csodaja a kettis deficit altal a vilaggazdasag nagy
tehertételéve valt. A ,technolégidzsdei lufi” 2001. masodik felében a szeptember 11.-i
terrortamadas utani nemzetk6zi bizalomvesztéssellrésddve ,pukkant ki”, és vezetett
dekonjunktarahoz. A 2001. évben kibontakoz6 dekonjunktirdban a nekbzeigazdasagi
ciklusok példatlan szinkronizaciojanak tanui letiekl, ami igazolta a globalizacio
mélységét, a virtudlis périike hektikus mozgasainak kitett vilhiggazdasag inlttedaAt.

2. sz. tablazat

Az Eurédpai Bizottsag 2009. tavaszi éfejelzése: Az Eurdpai Uni6 egyes indikatorai
(Egyeb megjeldlés nélkil: éves real-valtozas sékbain)

2 2009 tavaszi Eltérés a 2008dszi
Teny . P
elérejelzés elérejelzésol
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2009 2010
GDP 2,0 3,1 29| 0,9 -4,0 -0,1 -2,2 -0,6
Lakossagi fogyasztas 2,0 2,3 2,p 0,9 -1,5 -0,4 -1,1 -08
Kdz0sségi fogyasztas 1,6 1,9 10 2,2 119 17 0,4 6 0,
Brutté beruhazasok 3,6 6,2 5,4 ol -105 -29 46 -23
Foglalkoztatas valtozasa 0,8 15 1,7 07 -2,8 -1,4 -1,0 -0,9
Munkanélkiliségi rata (b) 8,9 8,2 7,1 7,0 9,4 10,9 0,7 1,4
Inflacio © 2,3 2,3 2,4 3,7 0,9 1,3 -0,3 -0,6
Allgmhf’;\z:cartaa egyenleg (GDP 24| 14| 08| 2.3 6.0 73 1.6 25
szizalékdban)
Kormanyzati adossag (GDP 62,7 | 61,3| 58,7| 61,5 | 72,6 | 794 5.2 8,5
szizalékéban)
Kiigazitott foly6 fizetési mérleg i i i ) i
egyenleg (GDP szazalékaban) 07| -1} -1,00-1.5 | -1,9 1 -2,0 0.4 0.6

Forras: European Commission, Spring Forecast, 20@8il April 1 A 2009. Tavaszi BizottsagiE¢jelzés az
aprilis 22-ig rendelkezésre all6 adatok alapjan) @ ,+" (,-,) jelek a 2009. januéri szinthez viszoyitott
véltozast jelzik, (b) A munkakszazalékdban (c)Harmonizalt fogyasztéi arindexnindlis valtozas
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Az USA-bdl kiindulé dekonjunktura kodvetkeztébenei®sddott az a varakozas, hogy az
Unio atveheti a vilaggazdasagi lokomotiv szerepkB#t azonban nem kovetkezett be, az
EKB a konjunktara élénkitése helyett az arstalsitddkoncentrélt, a beélskeresletsikités
novekedeési aldozatokkal is jart. Ez az Uni6 egémazéis hatott, hiszen az eur6-Ovezet
tagallamai az eurdpai nagygazdasagok. A#zéeltabla a valsdgot medgely évek
vilaggazdasagi és unids novekedési teljesitmémygatatja be.Lathatd, hogy 2008. ditt
javulé allamhaztartasi egyenleg mellett uniés sziein stagnalt a fogyasztas. A fizetési
mérleg csekély hianyt mutatott. Az Unio egésze nyitt, exportvezeérelt ndvekedeéssel volt
jellemezheti, meghataroz6 nagy multinaciondlis cégekkel.

Az alabbi tablabol azt latjuk, hogy az USA 3 székakorili ndvekedési dinamikaja
mellett a vilhggazdasag egésze 2005-2007 kdzotb4,®s 5,1 szizalékkal emelkedett. Ez a
dinamika egyérteliften a felemelkedl térségeknek, edsorban a BIRC orszag-csoportnak
volt kdszonhei.

3. sz. tAblazat

Az Europai Bizottsag 2009. tavaszi étejelzése: A nemzetkozi kornyezet egyes jelleréiz
(Eves real-valtozas szazalékban)

. : L Eltérés a 2008.
Tény 2009 tavaszi direjelzés észi ebrejelzéssl
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Real GDP
USA 2,9 2,8 2,0 1,1 -2,9 0,9 -2,4 -0,1
Japan 1,9 2,0 2,4 -0,7 -5,3 0,1 -4,9 -0,5
Azsia (Japan nélkil) 8,3 9,1 9,7 6,9 3,8 56 29 13-
Ebb3l Kina: 10,4 11,7 | 13,0 9,0 6,1 7.8 -1,8 -1,0
ASEAN4 (a) + Korea 5,0 5,4 5,7 4.2 -0,8 3,3 -4,3 ,0-1
Tagjel6lt orszagok 8,0 6,7 4,8 1,3 -3,6 2,1 -6,3 ,8-1
FAK orszagok 6,7 8,4 8,5 5,6 -3,8 1.4 -9,8 -4.9
Ebbsl Oroszorszag 6,4 7,7 8,1 5,6 -3,8 1,5 -9,8 -5,0
Kozel-keleti térség MENA 6,8 6,4 7,0 5,9 1,5 16 3,5- -4,0
Latin America 4.6 54 5,6 4,2 -1,6 1,6 -3,9 -1,5
Fekete Afrika 5,6 6,5 6,6 52 2,5 3,5 -3,0 -2,5
Vilag 6sszesen 4.5 51 5,1 3,1 -1,4 1,9 -3,7 -1,3
Nemzetkdzi arukereskedelem
Vilag import 8,5 9,5 6,7 26 | -11,4 0,9 -13,6 -3,2
EU-n kivili export : 9,3 8,9 3,6 | -10,7 2,1 -14,8 -3,3

Forras: European Commission, Spring Forecast, 2808il, * A GDP szazalékaban, (a) ASEAN4 : Indoagsi
Malaysia, Philippines, Thailand

Kezdetben megkééielezodott, hogy hajlandd-e a vilag Amerika fogyasztakbtétét
pénzelni. Az () évezred élstveiben azonban (] jelenség tanui lehettihknemzetkdzi
fizetésimérleg hianyok finanszirozasa és a keresk&lthi poziciok kozoétt ewbsods
kapcsolat évekig fenntarthatdva tette az amerikai tknyok kezelésétAz azsiai, orosz és
olajexportald orszagok szufficitjei azdéer dollar vonzasaban, a fejlett amerikai pénzpiaci
kozvetith eszkdzok révén valtak finanszirozasi forrassa.efmpai kil§ pozicido és az
amerikai gazdasag kidlshitel igénye kozotti korabbi ellentétesojelit ,szinkronizacio”
megszakadt. Ugylint, hogy az amerikai és eurdpai Killsgyensulyok negativ korrelacioja
végleg a multé.
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A Fed — 2001-ben, az elakadt gazdasag 0sztonzéségy szazalékra csokkentette az
iranyadd kamatlabafz olcso hitelek arra 6sztokelték az ingatlanok twdjdonosait, hogy
jelzaloghiteleket vegyenek felmegélénkuilt az Uj lakdsok épitését finansziro@ddonok
iranti igény is. Szamos pénzlugyi innovacié jott rdét ami a kedvez hitelek
tovabbhitelezésére alapubiz atlagbérekhez képesti magas koltekezést, a lakésarlasi
lazat a hitelboom taplalta.

A vilaggazdaséglegujabb fejleményévé valt az EOCD térség beruhazésés
megtakaritasi ratainak csokkeré tendencidja. A nemzetkodzi fizetési mérlegek
egyenbtlenségei 1997 utan élédtek ki, ekkortdl a megtakaritasi ratdk csokkenékéw
része a haztartasok megtakaritasainak csOokkenésévgy Ossze. A nbvekv
ertékkulonbozetekre felvett hitelek ndvekedésélygzigabb ,fogyasztoi buborék” tarsul
Fed a veszélyt érzékelve 2007 kozepéig 5,25 szaaaléemelte az alapkamatot.Ez
megdragitotta az ingatlanhitelek torlészgszleteit. Iigyegyre tobb adds nem tudott
torleszteni. Ezzel dsszefliggésbemhanni kezdtek az ingatlanarakis, ami azt jelentette,
hogy a kordbbi banki hitelek fedezete (biztonsagékkent. Masfél év alatt 70 hitelintézet
jelentett c8dot. A vilag tzsdeéin tiz szazalék koruli volt a visszaesés, aWiebket
becsulhaten 5-6 ezermilliard dollar veszteség érte. A lefal&d spiralfolyamat igy ditizik
tovabb. A hivatalosan kovetett elvekkel ellentétl@ekozponti bankok nagy mennyiseg
hitellel egyenlitették ki a éslbe vagy o&d kozelébe kerllt ingatlanalapok, pénzintézetek
hianyait. A Fed, aEuropai Kézponti Bank, és a Japan Bank kezdetben tébb mint 400-450
milliard dollart (ebldl az EU 300 milliardot) pumpalt a piacokba. Az adott helyzet
stabilizalasaban a vilaggazdasag sok jéenszeremjének érdeke azonos. Amikor a
torténtek hatasara a dollar tovabb gyengiilt, azeEigy Allamok dollarban jegyzett
allampapirjainak és mas gyengidrtékpapirjainak vasarléi, Kina, Japan (oroszazsrab
olajtermebk nem kezdtek megszabadulni eladasokkal vesztdéséigadk is abban voltak
erdekeltek, hogy a vilaggazdasag stabilizalodjaréreekpapirok arfolyama ujra emelkedjen.

A 2007 nyaran kibontakozofiitelpiaci valsag 0j tendenciakat hozott, illetve edsitett
meg a nemzetkozi efviszonyok atrendesddésében.A vilaggazdasagi egyensulyhianyok
tartos finanszirozasanak kérdése ismét Demoklésizaként jelenik meg. A gyengiidollar
miatt is kibontakozé amerikai recesszio tovagy6 negativ hatasai 2008. masodik felében
mar érezhéiek voltak az azsiai konjunktiraban is. Ez mégir a gazdasagi stratégiavaltast
a felemelked BIRC térségben, ami egy Upelss fogyasztas-hluzta névekedési modellt
erésithet Kinaban és Oroszorszagban, nem beszélve adajexportalé orszagok belé
infrastrukturalis fejlesztésir 61, a petrodollarok hazai befektetéseiél, az Obdl orszagok
novekw nemzetkozi logisztikai, turisztikai befektetési obgardl. Az olajdollarok
befektetései és a kinai FDIoldrajzi és agazati szerkezetének Uj eleme, lzoggjat régiobdl
kilepve azamerikai és eurdpai gazdasagokban kulcspoziciokazareznek a kilonbo#
gazdasagi, és pénzugyi szektorokban.

Japan gazdasaga a 90-es évtizedben harom nagy recedsdiasmot élt meg, és a
deflacid, valamint bruttd allamhaztartasanak a ABB%-at megkodzelitadéssagallomanya
bizonytalanna tették gazdasagi kilatasait. Ez adtr2002-6| végleg megfordulni latszott.
Japan a regionalis dinamizmus kedveédrilményei folytan sikeresen haladt kdzéptava
fejlesztési programja megvaldsitasaban, melynek tofonelemei a tulméretezett
termebkapacitasok, a tulzottan magas és kedilerm 6sszetétéladossagallomany és a tul
magas foglalkoztatottsdg felszamoldsa. Japan gagplalitikai prioritasai kozott szerepel a
demografiai hanyatlast ellensulyozni képes és vgtsgpességet novietechnikai fejpdésre
épub termelékenységnovelés. Japan oidfisében ékehaladt a bets konszolidacio, s
ugyancsak 6tt a bel$ fogyasztas és beruhazas szerepe. Ugyanakdmanban a Kinaba
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irAnyulé export, a regiondlis kapcsolatok eéstédése a gazdaségi kibontakozas
legfontosabb tényedéje. A nemzetkozi ebtérben a csendes-Oceani régio szerepe
erosodik. Osszességében azt talaljuk, hegyOECD efkozpontjainak szerepe csokkent
a nemzetkdzi gazdasagbarEnnek okat az Ujonnan ,BIRC” orszagoknak neveestiport,
illetve a felemelked azsiai régido nemzetkozi teljesitményeiben lehegledni. 2001 és 2006
kozott a vilagtermelés dvillésének 21 szazaléka Azsianak volt kdszdnhéz USA
novekedésének szerepe csak 19% volt. Az Uj évtireekan az ingatlan piac kipukkadasa,
az amerikai személyes fogyasztas csokkenése, @diitiitelekhez valé hozzajutast nehézit
dollargyengulés tényleges veszéllyé tette az amierilecesszio elmélyllését. Ennek
nemzetkozi kihatasat az atalakuld nemzetkddviszonyok, afelemelkeds azsiai régio
nemzetkdzi kibocsatasban és vilagkereskedelembentgaott ndvekw sulya hatarozza
meg, mivel a vizsgalt periodusban érezieh atrendezédtek az egyes térségek
vilAggazdasagi pozicioi.Az elmult masfél évtizedben a vildg bruttd terrseléll1%-kal
bovilt. Ebben az idlszakban a vilagtermelés tobbletének tdbb mint egyadat még mindig
az Egyesiilt Allamok adta. Ebben hozhat trendfordul6t a jelenlegi disb&éalsag
kimenetele.

1.1.2. Uj névekedési polus: a BIRC térség a nemzéiki gazdasagi eftérben

A 2003-ban koztudatba kefil BIRC - Brazilia, India, Oroszorszag és Kina
kezdébetiiibél képzett — mozaikszét az ICT szektort megkulonbozéetfogalomhoz
hasonlitjdk. Kina 2005-ben valt GDP-ben mérve agvihegyedik legnagyobb gazdasagi
hatalmava, megétve Franciaorszagot és Angliat. A kinai GDP 198082R6z06tt tébb mint
nyolcszorosara dit, az indiai ugyanebben a periédusban mintegy reghszorozodott.
Ugyanez a kontinentalis eurépai nagygazdasagokmresé:65 szazalékos savban mozog. Ma
még hianyzik az a torténelmi dthv és ismeret, amely az ,azsiai ndvekedési madell”
(elsssorban a kinai novekedés) tarsadalmi-gazdasagisé bék kil$ tényedit is
egyértelntivé tenné. Epp ezért annak §beli alternativai korul is parazs nemzetkozi vitak
zajlanak. Egy azonban bizonyos, hogy aéfgsi modell nem érthétmeg a kinai
technoldgiai fejpdés, az ICT szektor azsiai regionalis munkamegssatalapuld fefldése
nélkil. Ez a modell eddig sikeres a térség egészét tartdsan dinamizalja. Az azsiai
novekedés vizsgalatanal az éelspecifikumot abban taléljuk, hogg gazdasag tartés
novekedése a vilag legnagyobb népestiég elvileg tulnépesedett erszagaiban illetve
régidjabanvalt immar két évtizedgellemzévé. Ez azt is jelenti, hogy bélspiacaik, hazai
keresleti potencialjuk, novekedésiotmrasigenyik minimalis valtozasa is kodzvetlendl
befolyasolja a nemzetkdzi piacokat. Tobben épperlen tényeinek tulajdonitjak a térség,
és el sorban Kina tartés novekedését. Vagyez, a fejbdés a nagy populacio
mellett/révén a kereslet, és a kereslet-politika Vizasanak a kdvetkezményeAz azsiai
novekedeés egyik jellende, hogy a technoldgiai és piaci alapi novekedas/éxmenciaja
figyelheth meg. Ezt fsiti egy ,foldrajzi tipusd” nbvekedés. Kina kered&kne méar nem az
alacsony hozzaadott értekitbmegtermékek exportjan alapszik. 20084-Kina a vilag
legjelentsebb ICT expofire és az importja is egyre dinamikusabibdia, pedig napjainkra

a vildg legnagyobb ICT szolgaltatas-expogzé valt.) Kina 15 éven belll Uj ,innovativ
gazdasagi modellt” kivAn meghonositani. A sajéinietgiai bazison nyugvé modellhez az
allami K+F kiadasokat a mai 1,3 szazalékrol a GDgzazalékara kivanja novelhndia és
Kina egyideji felemelkedésea régidban egy Uj gazdasagpolitikai novekedéstdebgét
kinalhatja, a verseny és kooperacio tudatos koragihtamogatasaval. Ezt egy sajatos piaci
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kapcsolat kiséri, ami a keresleti és kinalati giacp tipusu szervezeti és intézmeényi
struktarajat hozza létre. Az agazatkozi kooper&gy funkciokozi K+F haldzat képulésével
parhuzamosan zajlik. Kina és India gazdasagi épafiikai értelemben is kilénbéznek a
japan, koreai, vagy korabbi azsiai kis tigrisekefeklkedését. Miutan az Ujonnan
felemelked azsiai régiéban a Fold lakossaganak tobb mint 5z&zaléka él, a fejpdés
korabbi szakaszaban adhat lehéséget a ,felzarkozasra”. Uj termelési standardokat
hatdroznak meg, ami a szervezeti, intézményi remtden mar kiépllt alapokkal bir. Ma a
novekedeési tényék kombinaciéjabara hangsuly mar nem az olcs6 munk&er hanem a
keresleti ténye®kon, a dinamizalodo keresleten, és az informécidérawm. Keresleti oldalon

a tdmegfogyasztas mellett a ,kdzéposztaly” jdlleggényes réteg aranya is emelkedik.
Kindlati oldalon bévil a korszefen foglalkoztathatd olcs6 munkééorras. Ez segiti az
idoétakarékos technikai valtadstina és India kapcsan Europa stratégiai kérdésekozil
nemcsak az energiabiztonsag, Kidgyensulyi helyzet, deraunkaerépiacok problémaja,

az immar foglalkoztatasi valsagként is titulalhatunkanélkiliség kérdése is felmerdl.
Folytatédik a jelenis tarsadalmi ellenkezést kivaltd termelés-kitetepiNyugat-Eurépabdl
is. Ez ma méar a szolgaltatdsi agazatra is igdadia, pl. a nemzetkozi
szolgaltataskiteleptlés vezétfogadd orszdgava valtindidban 460 millié angolul tudé és
ugyanekkora 35 évnél fiatalabb lakossag varja aze#mizi kiszervezések altal kitelepul
szolgaltatasokat. Ez tobb mint az EU-25 teljes sg@ge. Ez olyan kihivas, amivel szemben
a bezarkozas politikaja a legkevésbé jarhatdCéak az utdébbi 5 év soran egymilliard ¢
lépett be a globalisnak nevezhétmunkamegosztasba.

A csucseértekezletek ,G7 és Oroszorszag” formuld808 utan felvaltotta a58
megnevezes, de csak a 2002-es kanadai talalkoztiee@eoszorszagot a vilag vedéet
tagallamait tomor& csoportosulasba.Oroszorszag a vilag egyik legjelerdsebb
energiahatalma. A 2006-0s, @lizben orosz rendeZé§8-csucson épp orosz kérésre kerult
napirendre az energiabiztonsag kerdé4e az orosz foldgaz-és nyersolajkivitel korilbelli
70 szazaléka az EU25-be aramlikennek keretében indult be 2000-ben az energiadialdg
A 2006. eleji ukran-orosz konfliktusbol szarmazdéméneti ellatasi zavarok kapcsan
dolgoztak ki az Unié 2006. tavaszi zo6ld konyvét. nikét fél a kolcsonds flggés
csokkentéesétiizi ki célul. Eurépa a beszerzési, mig Oroszorszagrdéekesitési piacok
diverzifikacidjara torekszik. Ennek egyfkltétele lenne, hogy Oroszorszag ratifikalja az
Energetikai Chartat, illetve az a tranzitjegykoényv, amelyet Oroszorszag
monopolpozicioit féltve nem kivan alair@roszorszag foldrajzi adottsdgai megkonnyitik
a piacok diverzifikalasat. Kina, Japan, vagy az Egyesiilt Allamok kozelségeeiti azt a
tervet, hogy a készidilolajvezeték elssorban Japant célozza meg, de ledgazast épitenak Ki
felé is, Kina iranyaba, pedig gazvezetéket terviezOeoszorszag mar nemcsak, mint a BIRC
orszag-csoport tagja kerul 6etrbe, hanem Aaltalanosabban is. Oroszorszag gtaliktu
problémakkal kizd, iparszerkezete, infrastruktirém termdl berendezései elavultak,
tudomanyos-technikai  potencidja  erodalédik.  Szaxial ellatérendszere  oriasi
forrashianyokkal kiizd, vagyis a tobbletek Beislhasznalasa csak gazdasagpolitikai dontés
kérdése. Ez viszont noveli majd technolégia imporgs befolyassal lesz a nemzetkdzi
finanszirozasi hajlanddsagara is. Oroszorszag mnkiore ,felértekebdése” nemcsak
energiastratégiai szempontokbdl taplalkozik. Ketetiarainak nyugalma Eurdpa biztonsaga
szempontjabol is felértékiik.

Brazilia legujabban napvilagra kertlt 0j olajtartalékai éévkeril ismét stratégia
szerepkodrbe nemcsak a szubrégioban, de a nemzeaikddasagban is. Brazilia ujboli
.K0zéphatalmi kozponttd” valasa nemzetkozi érdeigydlembe véve a kontinensen
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kibontakoz6, nemzetk6zi kapcsolatokat akadalyozdufista kormanyok hatalomra
kerllését.

1.1.3. A nemzetkdzi kereskedelem régi-Uj paradigmaés az eéforrds aramlasok
legujabb tendenciai. A vilag globalis probléemainalfévébeli kihivasai

A nemzetkdzi gazdasag Uj, legdinamikusabb polukairizvekedési alkata () tendenciakat
hozott a nemzetkozi kereskedelem aru és foldramikezetében, és ndvekedési litemében is.
A vilagkereskedelem a vizsgalt peridédusban betolttdé a gazdasagi novekedés
katalizatori szerepét.Napjainkban a vilagtermelés vilagkereskedelemekggolt huzéereje
nem a fejlett orszagok, hanem Azsia, é$sgghan Kina mintegy harom évtizede fenntartott
magas gazdasagi novekedése révéen hat. 2007-igdg @DP-jének tobb mint 20%-a
realizalédik az export-tevékenységekben. Ugyanakleorvilagkereskedelem ndvekedési
Uteme a 90-es évek atlagaban 1-2 szazalékpordatzayabb, mint az &6 évtizedekben.
1998-2007 kozott évi atlagban 6,5%-kal gyarapodottilagkereskedelem volumene, ami
mogott eébteljes éves ingadozasok és orszag-csoportos edgmségek alltak. A
vilagtermelés szerkezetének a valtozasa és a oig@bm alakulasa 6sszeflgg azzal is,
hogy a fejbd6 orszadgokban és a 2004-ig un. ,atmeneti gazdasagdkmegindult az
infrastruktara efteljes kiépitése, iparositasi torekvések valtakgsalyosabba, ankieresleti
oldalrdl 6sztonzi a vilagkivitelt, ésUj termelési valamint exportbazisok kialakulasahoz
vezetett. Kina beindult fejbdése olyan régiok termékeinek keresletét serkenimt pl.
Latin-Amerika. Réz kereslet€hile gazdasagéat, szOja keresledegentina és Brazilia
gazdasagat élenkiti. E térségben mar mikeexporér is jelents szerepet jatszik. Ez a
nemzetkdzi gazdasagi giszonyokra is hatUSA hegemodnidja megtdrhet bizonyos
régiokban. Ez mar aWTO legujabb Doha-fordulojan is megmutatkozott, ahd a
~fejl 6d6” orszag-csoport vétdja miatt feneklett mega targyalassorozat. A globalizacio
erhet tetten abban, hogy #&ulféldre telepitett termelés aranya a vilag teljes ipari
termelésében a 70-es évek elején 13% volt, 199kbkitbelll 18 szazalék, 2000-ben 25%.
Az exportra kerllé ipari termékek aranya a globalis ipari kibocsatasban ugyanezen
idopontokban 1541 24-re, majd kozel 30 szazalékra emelkedett. neamzetkozi
szolgaltatasok aramlasa az aruforgalommal megedyézemben novekszik. Kina WTO
tagsaga révén folyamatosan liberalizalja pénzigyacgit. Ugyanakkor korantsem
liberalizalta pénzlgyi szektorat, mint akar az ajos tagallamok, igy a bankszektorat nem
razta meg olyan mértékben a banki, bizalmi valdagszolgaltatasi ag dinamizalédasa
varhatd a valsag elmultaval.6Na véllalaton beliilli kereskedelem, dgsiaban, illetve
Indiaban is novekw fogyasztassal személyes kereslétiiléssel lehet szamolni, ami
legalabbis aegionalis kereskedelmet dinamizalja.

A vildgkereskedelem nemzetkdzi gazdasagi novekemégiszott joébeni szerepét,
atalakuld aruszerkezetdr a nemzetkozi arrobbanasokrol, a vilagkereskedelemzetkozi
aktorairél, a multilateralizmus és regionalizmusisagot megéiz6 tendencidirél az
alabbiakat tartjuk kiemeleddek:

* a 2001-es recesszi6t koteh a vilaggazdasagi novekedés Eurdpatdl reméliliztabsa
és dinamizélasa attégott az export vezérelte dinamikétdtte Azsiara, elssorban
Kinarg

* a 90-es évek kereskedeletwbilése mogott olyan tényéz &llnak, mint a gyors
vildggazdasagi liberalizacid, az ez éaltal segitatinelés-kitelepitések, a multinacionalis
vallalatok tevékenysége, az USA csaknem évtizekimyjunkturaja, a high-tech cégekbe,
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elsssorban, az ,Uj Gazdasag” lényegét addé informaciéshriologiakba tortén
beruhazasok ésddése;

* a XXI. szazad elején a varakozasokkal ellentétbesn a posztindusztridlis tarsadalom
szolgaltatas- és Internet-kereskedelménékdetését hozta. A ,kinai lokomotiv” energia
€s nyersanyagigénye, az 1300 millionyi népessegakrjoi kereslete mar ,leirédd”
térségek és nyerstermékek, wgazdasagi cikkek irant novelték meg a keresletet. A
nemzetkozi cserearanyok a kinai ndvekedeés jellsgmg@ysagrendje miatt atalakultak;

* az egyes nemzetgazdasdagi, ill. regiondlis térsdgagazdasagi tevekenységében is
elétérbe kerllt a BIRC orszag-csoporttal valé gazdasdgpcsolatok élénkitésének
szikségessége. A globalis cégek (TNC) preferenmediig atrendeéxnek. A B hajtoebt
mar nem el§ sorban a termelési koltségek csdkkentése, inkabhossan noveky és
nagymeérdi piacok megszerzeése jelenti. Brazilia, Oroszorsk#tja és Kina piacainak
ellerdrzése a vilag legjeletsebb cégeinek a stratégidjaban egyre meghatarozébb
szerepet jatszik. A legujabb fejlemény szerintacpértékesitési leh&tegek a kozvetlen
beruhazasok preferencigja elé kerdlt;

* az aru- és szolgaltatas kereskedelemi mérlegyenlegeiben a fejlett gazdasagok kozott
is nagy a divergencia. Az USA kiemelkedkilkereskedelmi hianyaval szemben
Németorszag, az eurd-zOna, vagy Japan is kilkedebke szufficitet mutat. Ezek a
tobbletek 6nmagukban nem lennének képesek az anbidayt ellensulyozni. Az azsiai
térség szerepe a meghatarozé ezen a terileten i5S@ Kinaval fennall6 kereskedelmi
meérleghianya csaknem 200 milliard USD);

e a pénzigyi valsag, a pénzpiaci turbulenciak, aadgyengesége-gyengllése, és az olaj,
az élelmiszerek és mas nyersanyagok aremelkedgseasgedsitc 6rdogi korként hat.

A korabbi likviditas-lbség az arupiacokra aramlik, az eladdk a dollaredsiet a dollar
értékvesztése miatt mas eszkdzokbe fektetik, ez@ollar tovabb gyengul, ami miatt
viszont az arak emelkedne”Az azonban bizonyos volt, hogy a recesszio legkiseb
jelére az aremelkedés tendenciaja megall és inkalokeflaciés veszély 1ép fel.

érintheti, és a dollar esetleges gyenguléséveluag, @ yen és mas szabadon lébeg
valutak felértékéldnek. Azokban a fejldé orszagokban, amelyekre nagy folyo fizetési
mérlegtébblet jellemz mint Kina vagy az olajexportaldé kozel-keleti gigak, nem
jellemzs a nemzeti valuta é&sddése. A nyersanyag-exportald orszagok a
tobbletbevételeik révén jeléisen fejbdnek, exportszerkezetiket a feldolgozdipari
termékek iranyaba alakitjak at. Kulkereskedelmidsapataikban egyre kisebb a fejlett
orszagok sulya, amelyek helyét szintén o)l orszagok veszik at. A folyamat
eredményeképpena fejlodé orszagok novekedése és konjunktura-ciklusa a
kordbbinal kevésbé fligg a fejlett orszagok dinamikgtol.

« A fentiek az EurOpai Unié stratégiai partnerségogsamijainak a felllvizsgalatat
kényszeritik ki ugy a nemzetk6zi kereskedelmi kafatsk, mint az energiabiztonsag
megteremtésének teriletein.

A fentiek tovabb sulyosbitjak, és Uj elemekkel terhelik meg a vilagglobalis
problémait. A nemzetkoziklimavaltozas negativ hatasa elleni kiizdelem az Gjonnan
dinamizal6éd6 térségek kornyezetszennyezése miatbbo romlik. A korszeri
technoldgiak fejlesztése, pedig vagy felgyorsul aélsagkezelés prioritasaként, vagy
késhet az elh(1z6do kilabalas miatt

* A nemzetkdzi ndvekedés lassulas a globalizacié &dtdsével valik sulyos teherré
minden régioban. A nemzetk6zi gazdasadg konjunktiklas tetzését koveien a
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ndvekedés a fejlett orszagokban lépaisedr leszalld agba, 2008 elején azonban mar a
fejl6dé orszagokban is érezléetolt a lassulas.

A konjunktira bizonytalansagai kdzepette (a speakdtél is hajtva), a a fogyasztéi arak
emelkedési Uteme a valsagttl idészakban a vildg minden orszagaban megugrott. A
nyersanyag- €s olajarak emelkedéélakado inflacios nyomas gyakorlatilag 2004 ota
folyamatosan érvényesil, a ndgazdasagi termékek és az élelmiszerékees draguldsa
2006-ban indult meg. 2007. janius elseje és 200@ug elseje kdzott a WTI-tipusbddaj
ara kétszeresére, 65 dollarrdl 130 dollar folé &aadtt. A bluza 40 szazalékkal volt dragabb,
mint egy éve. Az inflacids sokkok kovetkezteben@@fvaszara az eurd-zona inflacios rataja
16 éve nem latott szintre, 3,6 szazalékra emelkefidtét legnagyobb feltdrekvallamban,
Kindban és Indiaban kétszereséxit raz inflacio 2008. elejéen a féfd6 orszagokat a
gazdasag nagyobb energiaintenzitasa, és az élelmisnagyobb fogyasztasi részardnya
kovetkeztében az atlagosnal jobban sujtja az idfldz arutzsdei termékek aremelkedése a
gazdasagi novekedés lassulasa ellenére is folgttddz egyfedl a fejlodé orszagokbdl
szarmazo tulkereslet, madfelaz arubzsdei spekulacié kovetkezmeénye volt. Hogy ezek
milyen aranyban okoztdk a draguldst, nehéz volt beegjilni. Az aremelkedés 2008
tavaszan-nyaran mar nem csupan gazdasagi, hansemdatni sokként is jelentkezett. Ugy
tint, hogy a draga élelmiszer és Uzemanyag a fejliéty teljes gazdasagi és fogyasztasi
szerkezetét at fogja alakitani. A tajb orszagok némelyikében az élelmiszerhiany éhezéssel
is fenyegetett. Ez Uj kihivast jelentett az Unié met@ris stabilitasat és nemzetkdzi
segélyezesét, és kotelezettségvallalasat tekistve i

A globdlis kdrnyezetet valtozatlanul megterheli ilagtorténelem masodik legdragabb
haboruja, az iraki konfliktus kdvetkezményekéntigrarado bizonytalansag.

A vilaggazdasdg egyik legakutabb problémgja imn2a8 évtizede a ,globalis
munkanélkiliségi valsag”, ami sulyos tehertételA fenntarthato fefidés globalis jellege
egyértelniivé valt a tekintetben is, hogy a foglalkoztatasnemzié is egyre inkdbb csak
nemzetkozi, globalizalt értelemben kezethet kiszervezések, a delokalizaciok, az ujkori
gazdaségi népvandorlas, a migracié, a munkaépiacok, a foglalkoztatds Uj jellem#i a
globalizaci6 és informacios forradalom kolcsonhatas altal meghatarozottak
Felzarkdzasi stratégiat mar csak ugy készithet emncegid, ha felméri a nemzetkozi
gazdasagi mozgasok alaptendenciait e terileten Ais.fenntarthatdé foglalkoztatasi
feltételrendszert olyan viszonyok kdzott kell koz€&s hosszu tavra meghatarozni, amikor
féleg Nyugat-EurOpaban szamotbevarsadalmi ellenkezeést kivaltd termelés-kitelepité
folyamata zajlik. A foglalkozatds és klimavaltoz&$ trendjei szerint G tarsadalmi
vilagprobléma bontakozik ki, mégpedig az ujkori vépdorlas, a gazdasagi migracio. Ez
modosithatja a nemzetkdzi munkanélkiliség, és deffiagesziltségek kezelésének médjat.
Ezt a szempontot is latni kell, ha az EU gondjaspblunk. Azok nem érth&tk meg a
vilhggazdasagi kozegb kiszakitottan. Figyelembe kell venni azt, hogy @eged-, és
népessegeben fogyatkozd, tarsadalombiztositasi \aéds elé né& Europa mellett a
vilagnépesség negyven szazalékat add Kina és Intkatos ndvekedése (] tendencidkat
hoz a nemzetkdzi foglalkoztatasi folyamatokbanA fentiekre a vilaggazdasag jelenlegi
novekedési kilatasai, szerkezeti, regionalis prokiékozepette kellene hatékony és gyors
valaszt adni. Csupan egy jo tucatnyi ddf} orszag volt képes arra, hogy e kategoriaban
eredmeényesen versenyezzen a nemzetkézi muigiaeon a kulfoldi befektetésekért, és
gyorsan fejlessze ki Uj ipari, ill. szolgaltatd é&enységeit. Erdemi kereslet a fejlett
orszagokban is csak bizonyos szakterlleteken ésoelsan képzett, ill. tovabbképzésre
alkalmas, konvertalhatdé munkéerirant mutatkozik. A munkaér szerkezetének és
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minéségének, a szakképzésnek a rugalmas, muijtkésrokhoz igazodd reformjai nélkul
meg térségink orszagai is elveszitik e téren fémkarabbi komparativ 8hyeiket.Miutan
azonban épp e téren rendelkezik Europa komparativlényokkel, a huméanei6forrasok
fejlesztése kiemelked feladat.

A vilaggazdasadg motorjaa 80-as évek kozegbta TNC-k kdzremiikodésével zajlo
miik6dotoke aramlas. Az utdbbi években a vilagkereskedelem t6bb minthagnada a
transznacionalis vallalatok leanyvallalataibanizdddik. Ma az Unidban a legmagasabb az
FDI aramlasok aranya a brutto allke képsdésen belll. A kilfoldi nkodds toke allomany
GDP-hez viszonyitott arAnya az Unidban tobb, méiskerese az amerikai, és tobbszorose a
japan indikatorokénak. A BIRC orszagok mindegyikébeagas e mutatok éves dinamikaja.
Ezt azért is fontos kiemelni, mert amennyiben 5—@wkes tavlatban egy nagyobb
vilaggazdasagi kiigazitas kévetkezne be, a fejgtieg problémait a dinamikus BIRC térség
épp azért nem tudna atvenni, mivel mind névekeddisigd exportsikereikben a kulfoldike,

a transznaciondlis tarsasagok dordézerepet jatszanak. Valsaghelyzetben a kulfoldi
befektetéseiket drasztikusan visszafogndk ebbémgialran is. Ugyanakkor ezebkevonzo
képessége meghaladja mar az USA-t Az EU-nak csak hatékony belé piaci
reformokkal sikerlilhet a tékevonzd képességét novelniA legfejlettebb orszagok
tokemegtartasi térekvése nem hozott latvanyos sikerélolytatodott a delokalizacio és az
0j dinamikus térségek iranyabé a legdinamikusabban az FDI. Uj tendencia, hogt a
fejl6dé és atmeneti orszagokbal kiindulé nikddé toke tevékenység.Erstdtek a région
beluli aramlasok, és Azsianak, mintskeexporérnek a megjelenése daitette a foldrajzi
kozelség fontossagat az FDI aramlasokban. Jaent dinamizalédik a Dél—Dél
irdnyultsagu FDI tevékenység. Azsiaban az intréeregis mikods téke aramlasok aranya,
azok agazati szerkezete egy Uj tipusu regionadis-ipformatikai munkamegosztast jelez
elére. A mikodé tokearamlasokat az utdbbi években egyestilések és felvasarlasok
dinamizaltak. Avallalatok ,organikus” névekedése ma nem elég bipsnagazatokban a
fennmaradashoz. Ez, pedig a zold gsekeruhdzasokat fogja visszakees szektorokban.
A véllalati névekedés M&A fajtaja ugyanakkor nemmkahelyteremd, multiplikator hatast
nem gerjes#t terjeszkedés. Ma még a fejlett orszagdkC halézata vezényli az FDI
aramlasok tobb, mint 2/3-at A TNC-ék kozvetitette FDI kiaramlasok fele az Eddgiobol
indult. Kina a legnagyobb TNC fogado orszag, itikidik a legtobb kalfoldi leanyvallalat.
Ma a fejbd6 és atmeneti gazdasagu anyaorszagok leanyvaltelitamegtelepulési
dinamik4ja meghaladja a fejlett orszagokbol szadmételepulési dinamikat.

A fenti tendenciakat a vildggazdasagi valsag tébbonatkozasban is megszakitotta
Nemzetkdzi szinten a vilag 6sszes GDP kibocsatdaniikdja az direjelzések szerint, soha
nem latott mértékben, negativ allomanyba csokkerD92&n, a vilag aru- és
szolgaltataskereskedelme 11—12 szazalékos zswagiropblez €ire, a nemzetkozi
mukodotoke aramlasok pedig drasztikus mértékben zuhannakerzetkdzi bankvalsag
kovetkeztében bedlld bizalomhiany korilményei kéztitelhez jutds rendkivili mértékben
besZkult. (Lasd: 3. sz. tabla.)

Ez felveti a kilss eréforras-bevonason és exportorientacion alapuld
gazdasagfejdési modellek valsag utani életképességét, fenntaatésagat. Az alabbi
alfejezetekben a vilag ek globalis valsaganak természetét tarjuk fel, majd amutatunk
a kibontakozas utan varhaté tartds nemzetkdzi tendeidkra, amelyek a hazai
mozgasteret is behataroljadk Majd a tovabbi fejezetekben felvazoljuk a lehgéest
gazdasagi modelliinket és kitorési pontjainkat.
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1.2. A GLOBALIS VALSAG TERMESZETRAJZA ES MOZGASTER BEFOLASOLO
SZEREPE

1.2.1. A valsag kozvetlen jelenségei

Az amerikai masodlagos (subprime) jelzalogpiacalakiult valsag élszor lassan, majd a
Lehman Brothers, a negyedik legnagyobb amerikakiefési bank 2008. oktoberitche, a
Fannie Mae és Freddie Mac kvazbdgondnoksag ala vétele utan egyre gyorsulé ttemben
vilagmeéreti pénzigyi, majd redlgazdasagi krizissé terebélytsedl Lehman Brothers és
tovabbi pénzigyi intézetek bukasa fordulépontoterj@tt, az addig hagyomanyos
eszkozokkel kezelhének tiné, foként az Egyesiilt Allamokra koncentrald problémak a
pénzigyi rendszerben gyorsan tovabbterjedtek a tidbbi gazdasagara és a torténelem
egyik legsulyosabb pénzugyi krizisévé sulyosbodfalbankkdzi kamatok megugrottak, a
kockazatvallalasi hajlanddsag visszaesettizadek lefelé vették az iranyt. A csordaszellem
és az irracionalitas eluralkodott a befelkekorében. Megingott a bizalom a jelenlegi
intézmeényekben, uralkodé elméletek kgelezodtek meg. Egyérteltive valt, hogya
vildggazdasag az 1929-33-as nagy depresszié 6tagslilyosabb kihivassal néz szembe.
A globalis valsaghoz tébb tényezgylttes fennallasa vezetett el, kilon-kilon egekn
okozott volna a jelenlegi krizishez hasonl6an ssily@lsagot.

A krizis soran vilagossa valt az alagvetobléma, vagyis, hogy a laissez-faire elv, azaz a
piaci fundamentalizmdsalapjan szerveéirls gazdasagi rendszer valtoztatasra szorul, mivel
az elmélettel ellentétben az egyes részpiacok zeegygensuly iranyaba tartottak, hanem sok
esetben inkdbb ennek az ellenkér tapasztalhattuk. A jol informalt vék és eladdk
feltételezése talzott optimizmusnak bizonyult, azimmetrikus informaciok jelensége
sokkal inkabb tetten érketa gazdasagban. Az a feltételezés, hogy a hatégényilgyi
piacok minden gond nélkil képesek a megtakaritddodaihazasokka konvertalni, hamis
feltételezéseken alapuld pénzigyi piacok a valésagban nem képesek lekizden
jovébeli bizonytalansagokbol ered nehézségeket.

A masodik vilaghdboru végeén, 1944-ben kialakitatt®n Woods-i monetaris rendszer
1971-es bukéasat kovgta kormanyok altal tamogatott folyamatos deregal&tvetkeztében
erore kapd, a redlgazdasagi folyamatoktél egyre inkéalsizakadd pénzligyi innovacié a
destabilizalo spekulacié @&sitésén keresztll ndvelte a piaci zavarokat, amEgyesult
Allamokban végé soron elvezetett a jelzalogpiaci buborék kialakahioz és 2007-es
kipukkanasahoz. Az uUnpapirgazdasag” fejlodése joval meghaladta a realgazdasag
bévilési Utemét. Onmagaban a liberalizacié és a deregulacio jol@iiohatassal jart, a
nehézségeket a szabalyozé hatdésagok elégtelenkérfa.cEppen tiz éve, 1999-ben példaul
a Clinton-adminisztracio eltorblte a kereskedelranki és befektetési banki tevékenységet
elvalasztdé torvényt, amit még a nagy depresszigéledm fogadott el az amerikai
torvényhozas, éppen a tovabbi valsagok elkerulésare2ljabdl. A megfelél szabalyozasi
mechanizmus kidolgozasanak elmaradasa tovabb fmkezt a problémat. A buborék
kipukkadasa utan, mint minden pénztigyi valsag beet@&sszeomlott a bizalom a hitélkz
€s a pénzugyi intézetek kozott. ADHEId bizonytalansag, a kockazatvallalasi hajlandosag
zuhanasa, a hitelpiacok befagyasa gyorsan attegedtalgazdasagra, ami vilagméret

2 Soros Gyorgy kifejezése
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recessziot és a vilagkereskedelem a masodik vigmégta nem tapasztalt mériek
visszaesését valtotta ki.

A tartésan jelentkéz az elmult évtizedekben egyre sulyosboddlagszintii
egyensulytalansagokproblémaja, mint mélyen meghizodé ok, nem meghketill Az
Egyesiilt Allamok a 2000-es években fenntarthatdtibyd fizetési mérleg hianyt halmozott
fel. Mar az 1990-es években a realjovedelmek erdél&t joval meghaladd
fogyasztasnovekedés kovetkezett be a vilag legidgygazdasagaban és az Egyesiilt
Kiralysagban. Ebbiben a haztartasok nettd megtakaritasi ratajgokcvanas évekbeli 10
szazalék koridli értékt a 2000-es évek elejére a nulla kdzelébe csokkeriy a
szigetorszagban a kilencvenes évek elején még 19z42alékos bruttd megtakaritasi rata
2008-ra nulldra sullyedt. A fokozodd hitelfelvételh hazai megtakaritisok nem
finansziroztak, igy kutg a feltorekv gazdasagokbdl szarmazé forrdsok bevonasara volt
szilkség. Ezt az allapotot neveziknasodik Bretton Woods-i rendszernekis. A jelenség
mOgott az azsiai valsagot megélt feltérékwszagok egyoldalian alulértékelt arfolyamon
stabilizalt valutaja allt, mivel igy prébaltak kdziea kereskedelmi és pénziigyi sokkokat,
egyuttal fenntartani sikeres kereskedelempolitikaju Az amerikai tulkdltekezés nem
johetett volna létre az é&zsiai orszagok export@sto illetve megtakaritasi kényszert
létrehoz6 gazdasagpolitikaja nélkil. A 2000-es éeeka vilagon keletkezett megtakaritasi
tobblet haromnegyedét az amerikai gazdasag s&ltéaz Egyesiilt Allamok foly6 fizetési
meérlegének hianyaval szemben Kina és mas azsiagok tobblete allisavings glut), amit
az irodalom perverznek titulal, mivel ellentmoncheoklasszikus elméleteknek. A 2000-es
evekben a fenntarthatatlan folyamatok miattéakérdés a ,puha” (soft) vagy ,kemeény”
(hard) landolas forgatokdnyveinek megvalosulaslyésél szolt. Hangsulyozni kell, hogy
Kina, vagy az Egyesilt Allamok, mint orszagok hibéatasa téves, egy tobb millio
gazdaségi szeregt magaban foglal6 komplex rendszerben tulzottan leg/szenisito
allaspontkeént értekelhet.

1. abra

A folyo fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékd(2001-2010)
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Forras: IMF (2009), */ efrejelzés

% A folyamatosan romlé étejelzések utan 2009 tavaszbrjelzésében az Eurdpai Bizottsag 4 szazalékos
visszaeséssel szamol az EU-ban, mig az USA-baszafalékos visszaesést jeledre] a WTO a nemzetkdzi
kereskedelem a masodik vilaghabord 6ta nem lamigarodaséat (-9%) vetiti @k, a kulfoldi kdzvetlen
tékearamlasok értéke mintegy 30 szazalékkal fog zeaipd az UNCTAD adatai értelmében
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Az eldrejelzések, melyek szerint a pénziigyi valsag az&gy Allamokra korlatozadik,
tévesnek bizonyultalkA fennallo globalis egyensulytalansagokniatt terjedt olyan gyorsan
a vélsag az Egyesiilt Allamokbdl a vilag tobbi részémivel a folyo fizetési mérleg
egyensulytalansaganak a tukorképedkemérleg egyensulytalansaga. A deficites orszag
pénzlgyi szektoranak veszteségei vagy fizetéslaséhe hat a tdbbletet felhalmozé
orszagra, karokat okozva pénzugyi rendszeréenek.

A ndvekw egyensulytalansagok tovabbi oka a valuta- és mgmzgiacokon folyo
spekulacié kovetkeztében bekdvetkeanozgasok a termékek relativ araiban. Az
valutaarfolyamok alakulasa egyre kevésbé magyat@zha makrogazdasagi alapokkal,
fundamentumokkal, az egyes allamok exportjanakeasenyképessége jeléstfluktuaciot
mutat. Acarry trade jelensége, amikor a gazdasagi aktorok alacsonytaaasu devizaban
(ennek tipikus példaja a japan jen) vesznek fettiht és azt magas kamatozasu eszkdzokbe
helyezik el kockazatosnak értékelt piacokon, vagyéé tkeattételes spekulativ tigyletekbe
fektetik be a spekulacio egyik legveszélyesebb mibgmulasi forméaja, ami a devizapiaci
buborékok kialakulasanak egyik bka, illetve hozzajarult a részvénypiaci bubor@kabbi
novekedéséhez.

A globalis egyensulytalansdghoz hozzajarult tovabbéa bleg Izlandon és a kelet-
ko6zép-eurdpai allamokban megfigyelhiéendencia, hogy a haztartasok és vallalatok kdilfol
pénznemben, 6feg svajci frankban, japan yenben vagy eurébanekefel hiteleket,
kihasznalva az alacsonyabb kamatlabakatik&importr orszagok valutajanak nominalis és
realarfolyama felértékétlott, rombolva kilpiaci versenyképességiketdevizaaddssagok
emelkedése novelte vilaggazdasagi sebezisgigiiket, igy 2008 oktobeééta valsag
terjedésével leginkabb ezen orszagok kerlltek b#jddtelforrdsok elapadasa folyo fizetési
meérlegfinanszirozasi gondokat okozott, szamos glksr@ a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF)
segitsége elengedhetetlenné valt. Az olaj és ankdld nyersanyagtermékek aranak
emelkedése, hasonloan a hetvenes évek eseménymihexpordr orszagokban jeleés
fizetésimérleg-tobbletet okozott az elmult évekbéoyvabb sulyosbitva a vilagszinten
fokoz6dd ados-hiteléz problémakat. A nyerstermékek aranak emelkedésebegs az
alacsony kamatlabak altal is taplalt, intézményieketk és egyéni spekulansok Aaltal
folytatott nyerészkedésnek volt kdszorthathatarids nyersanyag- és energiapiacokon.

A tulzott hitelnyujtads a multbéli tapasztalatok alapjan minden pénziugisagnal jelen
van. A jelenlegi krizist megétéen a Federal Reserve (FED) monetaris politikajatacdm
buborék 2001-es kipukkanasa utdn a kamatldb algamotartasan keresztil fokozta a
hitelfelvételi kedvet. Az egy szazalékos kamatrd@®4 kozepéig vald fenntartasaval, az
Alan Greenspan vezette FED laza monetaris poléikadlj maga is hozzajarult a lakaspiaci
buborék kialakulasahoz, amellett, hogy sikeresanditaa recesszio ellen. A 2005. aprilis
elétti 31 honapban a jegybanki referencia-kamatlaberesdemben negativ volt, erre utoljara
az el$ olajvalsag idejében, az 1974 és 1977 kozotti pesban volt példa. Az érvelés
gyengesége, hogy a FED monetaris politikajanakolgffeladata az inflacié elleni harc,
illetve a gazdasagi visszaeses elleni kiizdelem, meaig az eszkodzarak befolyasolasa. Az
ingatlanarak emelkedése méar a monetéris politikétdsat megékéen elkezddott. Az
alacsony kamatlabak normalis esetben éppen a tiaokazatvallalas ellen hatnak, igy a
monetéris politika semmiképpen nem jarult hozz4 aeckézatvallalasi hajlandésag
erssodéseéhez.

A jelenlegi valsag példatlankockazatok alulbecsléseés a nem hitelképes tgyfeleknek
nyujtott hitelek tekintetében. A hitelmiigitok rendkivil alacsonyra értékelték a sub-prime
eszkozok kockazatat és lassan reagaltak, amikodati@atd volt, hogy nehézségek fognak
felléepni. Az Ugynok-megbizd problémakbdl eredeawthaz, hogy a banki dontéshozok
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kordbban nem latott mértékben tamogattak nem lgiittékony beruhdzasokat. A pénzigyi
nemzetkozi szervezetek hidnyossagai mellett a gai&mutatott a hitelmigsitd intézetek
latvanyos kudarcara is. Ennek ok#&ként azok mikrookonomiai szemléletéb a
makrookonomiai és rendszerstinbsszefiggések negligalasabol és szamos gazdasagi
szerepb kockdzatnak valé Kkitettségének félreértelmezélsédbkadt. Tovdbba szamos
hitelminésito intézet nemcsak értékelte a kulonb@énzigyi termékeket, hanem tanacsokat
is adott azok strukturalasahoz, ami sok esetberkkotfliktusokhoz vezetett.

A krizis soran kristalyosodott ki, hogy a globalizdlaggazdasag hatékonyiikbdését a
vildgszinti szabélyozd, feligyeleti feladatot teljésiendszer hianya akadalyozza, a globalis
kormanyzas hianyossagai felszinre kerultek. Az\aden nemzeti gazdasagok problémait
kezelni hivatott intézmények globalis vélsag kezété a tapasztalatok szerint nem
alkalmasakA mar tdbb mint 60 éves Bretton Woods-i intézményeit nem egy szervesen
0sszefonodott, globalizalt vilaggazdasag szaméaraliédttdk fel. Alapveté reformjuk
folyamatosan halasztast szenvedetdz elmult évtizedekben, szamos hibas dontésuk
csokkentette a beléjuk fektetett bizalmi#e§ a fejbds, atalakuld orszagokban.

4. sz. tablazat

A vélséag legfontosabb okai

Gazdasagpolitikai hibak Szabalyoz6i kudarcok Piaci kudarcok
. - A bazeli szabalyok szamos A csordaszellem és
Laza monetaris politika oo . e o ; .
tokekovetelménye irracionalitas megjelenése
Arfolyamrogzités szamos A szabalyoz6 feligyelet hianyossagai |  Megbizé-igymiblémék

feltérekw orszagban

A "hitelezz és add tovabb" bankmodell
atlathatésaganak hianya

Forras: Furceri, D. and A. Mourougane (2009): Firaal Crises: Past lessons and Policy Implications@D
Economics Department Working Papers, No. 668, OpGihishing, ©OECD doi:10.1787/226777318564

A gazdasagi krizis legdbb kivalté okai az elmult évtizedek deregulacidja Hal
kivaltott pénzpiaci problémak, a féktelen spekulad és a vilagszini folyo fizetési
mérleg egyensulytalansagok, valamint a nemzetkdziegdasagi szervezetek merevsége.
A FED és az ECB torténelmileg példatlan intenza@dsasznalta fel monetaris politikai
eszkoztarat a valsag enyhitésére, amire dslget kinalt az inflacié gyors csokkenése.
Hagyomanyos és nem konvencionalis eszkdzOket egydrévetettek a jegybankold
kiemelkedé mértékii likviditasb évités azonban felveti a j6dben a pénzromlasi Gtem
erosdodésének veszélyét, a monetaris politika hitelestratégiaja nélkul jelentés
inflaciemelkedésre lehet szamitani

A véalsag Uj helyzetet teremtett a koltségvetésiitipal szamara is. A korabbi
tapasztalatok, illetve a részben ezikimeritke®y elméleti irodalom alapjan &iskalis
keresletélénkitées csak nagyon komplex feltételrendsr mellett lehet eredményes.
Biztosan csak annyi allithatd, hogy mikor nem hatdk a forditottjAra azonban nincs
tokéletes recept. Ennek figyelembevételével tobiiségy az alacsony allamadossagu,
fenntarthatd koltségvetési politikat folytatd orgak kotelezték el magukat az anticiklikus
gazdasagpolitika mellett a mostani valsag hatékaiaayhitése céljabol. A jorészt
kiadasnovelés iranyaba orientalé elméleti tapasttikal szemben ugyanakkor a fiskalis
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csomagok atlagosan ugyanannyi bevételcsokkennint kiadasnovél intézkedést
tartalmaznak. Ezek eredményessébéegyebre csak becslések allnak rendelkezésre,
tényadatok nem. Annyi azonban mar most tudhatdy Atiglanossagban a fiskalis csomagok
nagysaga, eredmenyessége és hatasa joval kisetitazr@utomatikus stabilizatoroké. Ez azt
jelenti, hogy ez utdbbiaknak jeléisebb a szerepik a kilabaldsban és a kovétkeekre
biztosan prognosztizalhaté eladésodasban is. Bnaglyardzhaté az is, hogy azokban a
jelentbsebb nyugat-eurdpai orszagokban, ahol a nagyobmiakzerepvallalason keresztil
nagyobb az automatikus stabilizatorok hatasa,ahléad kisebb fiskalis csomagot allitottak
0ssze, mint mas foldrészek nagyhatalmai.

A globalis valsagra vilagszinti valaszok is sztilettek, ezek keretében megsitették a
Nemzetkdzi Valutaalapot, és heves diskurzus ke&dott a nemzetk6zi monetéris
rendszer gyokeres reformjardl A dollarra mint tartalékvalutara égihemzetkozi pénzigyi
rendszer azonban csak lassan, megfontolt Iépégekesztil alakulhat majd at a jihen.

1.2.2. A valsag mint rendszerjelenség

A konjunktura elméleteknek, ezen bellil a gazdasagi ciklusok vizsgalatakitetnyi
irodalma van. Ezek 6sszes tanulsagait mar csak sesér tudjuk itt sorra venni, mivel ehhez
mintegy évszazadnyi édzakot kellene attekintenink. A szakirodalom enteliébbféle
ciklust tart szamon. Ezek, amelyeket tdbbnyire egy-kutatordl, illetve a legbb ebidézs
tényedjérél neveztek el. Ennek megfetein ezeknek — elméletiieg — az alabbi oka és
jellemz tipusa lehet:

» Kitchin (készlet) ciklus — 3-5 év;

» Jugler (befektetési) ciklus — 7-11 év;

» Kuznets (épitési) ciklus — 15-20 év;

* Kondratyev (hosszu) ciklus — 45-60 év;

+ Evszazados-trend ciklus — 100-400 év.

Minket a felsoroltak k&ézll most csak azdéeleetio érdekel, mivel tapasztalatok szerint
ezek azok, amelyek alapéeh meghatarozzak egy-egy régié (ezen belll a miek@ikabb
befolyasolo Eurdpai Unid) féjtési adottsagait. A konjunktura ciklusoknak e meBeaamos
helyi, és idszakos sajatossaga is lehet, amelyre csak egy ldldimzésben lehet kitérni.
Minket itt, most, az ébbiekben emlitett étejelzési célbdl gként a 2008. év oktdberében
Eurdpara is kiterjetl pénzlgyi vilagvalsag legbb reédlgazdasagi kdvetkezményei (példaul
az eurdpai uniés krizis mélysége, a depressziészak hossza és a k&b varhato
fellendulési idszak kezdetének d&pontja és egyes agazatokra vonatkozé intenzitdsa)
erdekel.

Ezeket a hatasokat jérészt az Eurdpai Unié Kozgagiaés Pénzigyidigazgatosaga
altal havi gyakorisaggal készitett Uzleti és fogyasi felmérések (angol roviditéssel ESI,
azaz Economic Sentiment Indicators) alapjan teldingt. Erre azért van szikség, mivel a
magyar gazdasag féflése és stabilitasékiént etbl a piaci relaciétédl figg. Az unids piac
keresleti jelleméinek a valtozasait az e pontban bemutatott abriEkreszkodva, mintegy
lépésbl-lepésre végrehajtottanaldg modellezési folyamatra épitve probaljuk meg
bemutatni.

Az ESI mutatdét 5 szektor vallalati és fogyasztéi wakozasait magaba foglalo
indexek sulyozott atlagaként allitjak eb. Ezek a részindexek, amelyeknél szamos szektor
egyedi konjunkturabefolyasolé jelledizveszik alapul a kovetkék:
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e lpar;

e Szolgaltatas;

* Fogyasztés;

» Kereskedelem,;
- Epitipar.

Ezeknek a részindexeknek a segitségével arra ietosdly nyilik, hogy a
konjunktiramozgasok agazati sajatossagairol isthkegmgunk. $t mivel ezekél még orszag
specifikus adatok is rendelkezésre allrtakabbi kdvetkeztetések vonhatdk le egyes unios
orszagok konjunktara érzékenységésl is. Arrél, hogy Magyarorszagot mennyire érinti az
altalanos pénzugyi valsag, vagy a napjainkban kddaz6 autbipari értékesitési valsag.

Az Europai Unio legfrissebb, egy évtizedes ESI (kgunkturavarakozasi) indexeit a
kovetkezo dbra szemlélteti.

2.sz. dbra

Az Eurdpai Uni6é gazdaségi varakozasi- és GDP indexek
hosszabb tava valtozasai

15+

.l - -_

05+

ESI valtozasi indexek atlaghoz viszonyitott értékei
o
— -—1
GDP indexek éves véltozasai (azdé év szazalékaban)

——EU ESI (bal skéla) +0,5
— — Eur6-z6na éves GDP (jobb skala)

15+ Lo
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: EU Directorate-General for Economic and Birtial Affaires és Eurostat on-line adatbazis

Ezen az abran (szaggatott vonallal) bejeloltikraletkezésre allé éves GDP indexeket
is, annak bizonyitékaként, hogy azézdlekben vazolt kozvetett mddszer mennyire o
tilkorképét és éven belilli részletezését adhatfaua-z6n4 GDP valtozasi jellentinek.

A négy utdbbi eurdpai konjunkturaciklust bemutadd,sz. abran az is megfigyelliet
hogy az ezredfordul6 kordli ciklusok tdbbsége inkdbb befktetési tipusinak nevezhét
mintsem értékesitésinekA Il. ciklus példaul azért volt 3 év dtartamud, mivel z6mmel csak

* Az Euré-z6na adatai ebben az 6sszefiiggésbenjaltémzbbek, mivel régi piacgazdasagok aggregatumardl
van sz0, ez pedig kevésbé terhelt az (j tagorszéambbségénél érezltetkezdeti transzformacios
valsagtinetekkel.
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Kelet-Azsiara és Oroszorszéagra terjedt ki, éssotkabb csak valutavalsag formajat oltotte.
Konjunktura elméleti és statisztikai megkozelitésbe azt lehet mondani, hogy valsagra —
a cikluson beltl — akkor kertl sor, amikor a konjunktara mélypontja joval a 100%-ot
jelenté atlag ala kertl. A kdvetkez abran az is jol érzékelliethogy a jelenlegi ciklus
leszallé 4ganak a mélypontja joval az atlag ateix Imajd, & az is lathatd, hogy ez az utébbi
a négy legutdbbi ciklus legalacsonyabb pontja leszlyebb, mint amelyet az 1992-1993.
években elszenvedett a vilag.

3. sz. bra

A rendszervaltozast kbveb kozel két évtized eurdpai unios konjunktara ciklusi
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Forras: EU Directorate-General for Economic and BEircial Affaires

Ezen az abran még az is felismedhdtogy a két legutobbi (1ll. és 1V.) ciklus felsil
agan, szemben a két korabbi (I. és II.) cikluséiddinként kisebb lokalis fellendilések is
kialakultak . Ezek a globalizalodo vilaggazdasag, illetve -tételezésiink szerint (lasd a
kovetked abrat) — a két nagy feltorefngazdasagi hatalom (Kina és India) sajatos éweia
részben elkilondl konjunktira mozgasai europai ciklusokra gyakordiatasainak
tulajdonithatok. Ezekt a nagy fejpdé orszagoktdl eredeztetléet sajatos
konjunkturahatasokrol az is megallapithatd, hagyult szazad nyolcvanas éveiben Kina
novekedése még nagyjabdl szinkronban volt a fejletirszagok konjunktura ciklusaval.
Akkoriban ez az egyluttmozgas még némi tobblet eaefglentett az altalanos vilagpiaci
fellendilés szdméra is. A nyolcvanas évtized vée (fészben az 4zsiai valsdg hatasaként)
viszont eléggé megtort (4% korulire csokkent) Kigazdasagi ndvekedése, amely mar
negativan hatott a fejlett orszagok konjunkturaj&izat koveten Kina kilencvenes évtized
eleji, tbbb szamjediwé valo dinamikaja ismét &egitette egy U] vilagpiaci fellendilés
beindulasat.
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Némileg mas vilagpiaci hatést fejt Kina kilencvenes évtized kdzepét 2000-ig tartd
fejl6dése, amely egy anticiklikuga vilagpiaci trenddel szembe négrokalis konjunktira
szakaszt képviselEz a hatds abban is kifejezésre jut, hogy Kiengza a vilaggazdasagi
konjunktura élénkilése kevés segitséget jelentedisd dekonjunktira negativ hatasainak a
kivédésében. Ezt kouen viszontmindkét nagy feltdrekvé orszag gazdasaga szinkronba
kerllt a vilagpiaci konjunktaraval, amely mindkét (fejlettek és feltorekwk)
viszonylatdban hozzajarult egy — a szokottnal hosabb — vildggazdasagi fellendilés
kialakulasahoz.

4.sz. dbra

A régebbi gazdasagi atkdzpontok, illetve a fejlddéket képviseb Kina és India
gazdasagi novekedésének hosszu tava jellagnz
(év/év alapu GDP ndvekedési iitemek)

18

Kina V|Igagp|aC| novekedéstaslegit fejlédési szakasza
16 4 Kina antlomkllkussa
valo (leszallo) feppdési
14 1 /\ [\ idészaka
12

1:/\/\\/ ~_

Kina és India vilagpiaci
ciklushoz igazodo6 fefidési
szakasza
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Forras: OECD
Megjegyzés: India GDP éora csak a 2000. év utanisskzakra volt elérhét

A 2002. évet kovét IV. szammal hivatkozott konjunktira szakasz noveke@si
0sszetediben azonban Kina és India versenyképességének ugsaeli megeibstdésevel
mélyrehatd valtozasok kovetkeztek beKordbban a vilagpiacidviilés nagyobb hasznat a
fejlett orszagok arattak le, Ujabban viszont adfelkwbk mint egyre efséds konkurensek
lépnek fel, és emiatt mind kisebb piaci szegmenghdjak megrizni a fejlett orszagok a
korabbi novekedeési potencidljukat. Ezt a feltétedgnket tAmasztjak ald az egyes fejlett
orszagok/orszag csoportok és Kina kozotti kaposkblazorossagat és iranyat érzékéltet
korrelacios szamitasaink is.

Kdzel két és fél évtizedes (hosszibsdros) és a legutolsé egy évtized (kdzéphosszu
idésoros) adatainak korrelacios elemzése alapjan @gpidci konjunkturara leginkabb
befolyast gyakorl6 orszagok GDP ndvekedési Uteniebtti 0sszefliggéseket elemezve az
alabbi kovetkeztetések vonhatok le:
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» Hosszu tdvona fejlett (OECD) orszagok konjunkturgjaban a leghsarozobb szerepe
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak van. Masodik a sorlaz Eur6-zéna. llyen tavlatban
az OECD orszagok gazdasagi gyarapodasat Kingdésgé is dlsegitette. Az Euré-zona
és az USA fefldése kozott is viszonylag szoros egylttmozgas zsgasto.

* A legutolso évtizedadatai szerint viszont a kinai f&jlés és a fejlett (OECD) orszagok
novekedeése kozotti korrelacio iranya megvaltozodgativ edjelt lett. Hosszu tavon ez
még pozitiv éjelit kapcsolat volt. Negativ kapcsolat mutathaté kkeig — mar hosszu
tavon is — az Eurd-zona és Kina kozott, melyne&kértaz utdbbi évtized soran tovabb
novekedett. Ezt az eredményt tamaszthatja ala tdagd@ az a kdzismert tény is, hogy
Kina kereskedelmi mérlege a fejlett orszagokkalndmn az esetek nagy részében
jelentbs aktivumot mutat. A fejlett orszagok tehat fokozain eladésodtak Kinaval
szemben. Tobbek kozo6tt ez az egyik oka a jeletiggivalsagnak.

* India rendelkezésre all6 édora tul rovid ahhoz, hogy megbizhatdé kovetkezidiets
lehessen levonni az eurdpai konjunktirara gyakdrattsairdl, de logikai alapon — a
kinai kapcsolatnal értelems#en joval sikebb spektrumban — ma mar szintén negativ
korrelacio tételezhétfel kozottik.

* Napjainkig Oroszorszagt is a dinamikusan féjtlé feltorekw orszagok egyik &
részének tekinthetjik. Az orosz gazdasdg azonbaygeél egysikian dként
energiahordozok szallithsaval) kapcsolodik a vilagjpoz és a belstermebi potencialja
sem elég egy Kindhoz hasonlo siidinellatdshoz vagy vildgpiaci szerepvallalashoz.
Ezért még gyengeén ndévekpiacot jelent az eurd-zona orszagainak.

Mindebkil végss soron az a kovetkeztetés vonhaté le, hadggujabb vilAggazdasagi
valsagbol, mar csak a nagy betspiacaik miatt is, a feltdrekvé orszagok johetnek ki
kénnyebben, mig a fejlett gazdasagoknal, igy az Edpai Unidban, idében elnyujtottabb
depressziora kell felkészilni. A kissé noveké ciklusidére vonatkozo korabbi
megallapitasaink alapjan azt lehet valdggiteni, hogy a ciklus leszall6 4ga eltarthat akar
2010 kozepéig is, az U] fellendilés pedig elnytgtad lesz a nem globalizacio$szrak ebtti
ciklusokhoz képesEz azt valdszirisiti, hogy az atlaghoz kdzeli konjunktirara 2011-nié
elébb nem szamithatunk. Magyarorszag Ujboli tartossa éhe® felzarkozasi idészaka
pedig — megfelal alkalmazkodas esetén — a 201i-kdveté évekisl kezdédhet el.

Hasonl6 kovetkeztésre jutdttounel Roubiniamerikai k6zgazdaszprofesszoris. z A
amerikai recesszio- szerinte -U-alaku lesz vagyis elhuz6dé, mély valsagra szamithatunk
a kovetked két évbenAzt sem tartja kizartnak, hogy a lejtmenet egy L-ahku (t6bb évig
tartd és korabban Japanban tapasztalt) visszaesésbarkollhat. Az amerikai gazdasag a
kulonbo®d kormanyzati intézkedések ellenére sem tudja minelkertlni, a lépések hatasa
ugyani sokkal inkabb csak 2010-bendglik majd.

1.3.Az EUROPAI UNIO MOZGASTERENEK VALTOZASAI
1.3.1. Integrécio és valsag

20086szén egy széles globalis valsag Kekitt, amelynek etsfelvonasa a pénzigyi és bank

valsag volt. Hamarosan a realszféra valsaga isnkiiozott a recesszio réemével, ami a
termelés jellegének és globalis megoszlasanak érdémtakulasahoz vezethet. Végul a

harmadik Iépésben a realszféraban végbén@alakulas a tarsadalmi szerkezet mély és
radikalis atalakulasat hozhatja, amelynek ismétriek vesztesei és nyertesei.
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A valsag lehebség és kényszer is az eurOpai modell értékeinek néegese mellett a
fenntarthaté ndvekedési szempontokat szemdt tartd megujulasara.

Ami az Unidbel§ valsagat illeti, megallapithatd, hogy amit mas atknzasban akar
joggal is valédi valsagnak nevezhetnénk, az a fesxji az EU-ban természetes allapot,
vagyis a ,kreativ valsag” a fégiés normalis velejardja. Ha visszatekintiink példébiisz
evvel ezedtt elhangzott értékelésekre, szinte szordl-szoxangezt a valsagretorikat talaljuk
az unids elemzésekben, hiszen ez a fesziiltséggébgn az EU természetdba nemzeti
politikai rendszerekil vald kulonbségéli fakad. Alapveden arrél van sz0, hogy az Unio
gyorsabban halad &k a gyakorlatias kdzpolitikaban, mint az intézmesijt politikaban,
ezért allando feszlltség tamad a bélég kozpolitikdk dinamizmusa é€s az optimalis
mikodtetésikhdz szikséges intézmények gyengesége tt.koktanapsag a kozos
energiapolitika, kulpolitika, avagy szomszédsadpaliintézéséhez sziikséges intézmeények
kinzoé hianyat az utébbi években szinte napontakéhaétjik. A jelenlegikreativ valsag
tehat egyrészt a korabbiak szerves folytatasa, é8&s2008-ban a Lisszaboni Szeles
ratifikacidjanak elakadasaval az Unid mint a kdegtett EU-27 sajatosan Uj helyzetbe is
keriilt. igy ezt a mostani specidlis valsaghelyzetait a kreativ valsag sajatos, kiélezett
esetét kilon is értelmezni kell, ami a fenti glabalalsaggal 6sszeadodva — azaz adkett
valsag hatasaként — a 2008. év végére megszabtadazes hazai helyzetet.

Az EU 2000 marciusdban mar elég @ésnek érezte magat ahhoz, hogy
megfogalmazza a maga globalis kihivasaA Lisszaboni Stratégia azt a célzte ki, hogy
az Unio versenyképes legyen az Egyesilt Allamolgzaimben, s 2010-ig utolérje &bb
gazdasagi mutatokban, mikézben wreg a sajatos eurdpai szocialis rendszert. Ma mar
tudjuk, hogy 2010-re nincs utolérés, de ez még aenigazi valsag, hiszen a Lisszaboni
Stratégia azért legaladbbis részleges siker, ha isepkilsé”, de ,bel$” tekintetben. A
modernizaciéjahoz a gazdasagtdl az innovacios hewogng (fel§oktatas — kutatas -
innovaciod). Az EU helyzetét a vilagrendszerben eggkabb a ,gazdasagi orias — politikai
torpe” ellentéte fejezte ki, s ez mutatkozott medsoa is, amikor a téjpontjat érte el
transzatlanti fesziltség 2003-ban az iraki habgunnman. Az utébbi évtizedet mar egészében
véve az eéleséd eurOpai szembefordulas hatotta at az ,effektiv tiatéralizmus”
szellemében az ,unilateralis” amerikai hegeméniavabyis az EU és az USA viszonya a
.katonai szuperhatalom” és a ,civil szuperhatalomaisengésekeént irhato le.

A jelenlegi kul$ valsagot a 2008-as globalis pénzlgyi valsaggalltb&abb fordulat
jellemzi, mivel az amerikai hegemonia megroppaatsdik, ezért az EU is (j szerepet keres
abban a globalizalédé vilagban, amelyben mar azlate azsiai hatalmak, Kina és India
novekw sulya is jelentkezik.

Az EU-nak sincs eléggé versenyképes alternatividga, az igéretek és targyaldsok
globdlis politikaja most kétségtelenil 6eybe kerllt a preventiv bunget haborak
politikajaval szemben. Am az EU eddig nem volt l&¢peszomszédsagi politikajat érdemben
atalakitani. Az EU-27 kialakitasaig az igéretekitp@ja jol mikddott, mert az EU tagsagot
igért a radikdlis valtozasokért cserébmstantdl azonban beldthat6 ideig a Bvités nem
folytatddhat, s ezért az EU-nak nincs mit igérnie zokért a radikalis reformokért, amit a
régi-uj szomszédoktdl elvar cserébe a j6 kapcsoldért. Az EU igazi kil$ valsaga
azonban az, hogy az EU-27 kiterjesztett vilagaeszékomszédsagi dvezetet foglal magaba,
amelyre az Unié egész globdlis kilpolitikdja redilisan koncentralodik, de az EU eddig
képtelen volt vonzé kulpolitikat a szomszédsagitial formajaban kialakitani. Az EU kidls
valsdga a szomszédsagi politika valsaga is, hisgapan az Unid ,peremvidékével” valo
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intenziv kapcsolat révén jatszhat az EU-27 globdlézet szerepet, vagyis csak a
szomszeédsagi politikajara épitve versenghet az $tifyallamokkal.

1.3.2. Az eur6pai modell fenntarthatésaga és a nemtk6zi kdrnyezet valtozasa

Az elmult évtizedekben a vilagpiac dinamikusaévidt, €és ezzel egyitt felésodott a
globdlis verseny a vilag hagyomanyos gazdasaglrha@dlusai kdzott. Emellett tobb U
gazdasagi hatalom is megjelent a porondon. Ezzglitegemcsak a verseny, hanem az
egymastol valé fiiggés mértéke isitn igy hat a gazdasagi hatalmak éelszamu
gazdasagpolitikai célkizésévé a versenyképességik javitdsa valt (amelkdrység
viszont fokoz6dé Utemben rombolja le a kornyezdgkeket). EurOpa szamara ez a verseny
azeért is problémakkal terhelt, mert 4gy szeretméraenyképessegéetssiteni, hogy kézben —
rohamosan eldregédnépessége szamara — szeretnéénmmy sajatos tarsadalmi-politikai-
gazdasagi modelljét.

Az Uni6 nemzetkdzi poziciovesztése, felzarkdzasi gtompanasa jorészt abbdl
kovetkezett,hogy a megfeled strukturdlis atalakulasokat az EU vezeé orszagai nem
hajtottak végre. A hatvanas-hetvenes években egy, az Ujraeloaztasmagas adozasra, a
jOléti intézményekre alapulé modellésbdodtt meg. Mikdzben a kontinentélis tarsadalmak
egyre gazdagabba valtak, a rendelkezésre allé redunt@gyatkozott, jeleritsen cstkkentve
a belfoldi keresletet, vagyis kialakult egy krorskam magas megtakaritasi szint, amely egy
kronikusan alacsony hazai kereslettel parosult.|leth@ gazdasag is csak nagyon lassan allt
at szolgéltatas-orientélt ,uzemmaédra”.

Az Egyesiilt Allamok és Europa kozott fennallé killbbség az egy dre jut6 GDP
tekintetében alapveten harom faktornak az eredménye:

» akevesebb ledolgozott munkadranak,
e az alacsonyabb foglalkoztatasi ratanak,
» az alacsonyabb munkatermelékenységnek.

Emellett az Egyesiilt Allamokban példaul 1979-betitikiek annyit kutatas-fejlesztésre
(K+F), mint Eurdopaban 2004-ben. A K+F egyik legnalgly haszonélvéie, az IT
szektorban val6 lemaradasbéeiti az emberidkébe valo befektetések relativ lemaradasa is.

A fejlett vilagban alapvéen két szamottév gazdasagi-tarsadalmi modell
kulonboztethet meg: a piaci verseny alapu angolszasz, és a @nsalohéziora alapulo
(kontinentalis) eurépai modell. Az elmult évtizetbek a szocialis modell Eur6pa-szerte a
piaci alapuhoz kozeledett. Mindkét modell a magi@donra épil piacgazdasagon, illetve a
jogallamisagon alapul, de masként értelmezi azrillzeavatkozas szerepét. Az angolszasz
modell ,angol” modellként alakult ki, amely k#sb ,amerikai” modellként érte el mai,
.Kész" formajat. Jellemd: a deregulacio, a liberalizacid, az arak és albé&zabadpiaci
kialakulasa, a szakszervezetek gyengesége, a gyaéleymi jelenlét, és a tarsadalmi
egyenbtlenségek nagyfoku toleralas&z eredendien német eredai eurdpai ,szocialis”
modell alapeszméje a joléti allam, ahol a tarsadalmkohézid, a verseny és az
érdekegyeztetés egyulttes jelenléte, a szolidarit®s az eételjes allami szabalyozas
szamitanak a kulcselemeknek.
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A két modell kdzotti legfontosabb kilonbségek adtéesk:

» az europai modell preferalja az egydget, az angolszasz modell toleralja az
egyenbtlenséget;

e az eurdpai modellben a munka biztonsaga, mig azmlsz@szban a munka
rugalmassaga, hatékonysaga a lényegesebb;

* az angolszasz modellben sokkal kisebb szerepe waailaani tarsadalombiztositasi
rendszernek, illetve az allami redisztribacionak;

A kontinentalis hagyomany legkritikusabb problémalegy az Oreged tarsadalom
viszonyai kozott az eurdpai nyugdijrendszerek farthatatlanok. Emellett az 6éregedésnek
hatasa van a gazdasag egészére, ugy a termeléenysint a foglalkoztatottsagra is.

Erre a problémahalmazra jelenthet részben megold@stvandorlas é&egitése, amely
részben kompenzalni tudna az alacsony termékengség noveky élettartam hatasait.
Ugyanakkor a bevandorlasi politika, illetve a bed@mhok ellerbrzése szamos orszagban
elénk politikai vita targya mar a kulféldiek visagag alacsony jelenléte mellett is.

1.3.3. A tiz éves eurb-Ovezet és a globdalis valsag

A nyugat-eur6pai integracid elmdlt tiz esztenddjéneizsgalata alapjan érdekes
kovetkeztetéskent adddik, hogildg az utdbbi eszteidben Eurdpa gyorsabban haladirel

a globalizaci6 és nemzetkozi beilleszkedés atjamt naz integracio elmélyitésében,
intézmeényrendszeri modernizacidjaban. Ezt jelezée azx EMU edkészitésének jegyében
1997 juniusaban elfogadott Stabilitasi és Novekiedéktum, mely 1999. januar 1-jén lépett
életbe. Ez tobbek kozott megszigoritotta, az Grulzdtt Deficit Eljarast”. Ez a paktum
Iényegében a washingtoni konszenzus elveire entiéiezin. maastrichti kritériumok
megtartdsaban kotelezte el a tagallamdkafz integracié fejpdését értékelve
megéallapithatjuk, hogy annak eredeti ,gazdasagifi@@a” a monetarista bazisu
gazdasadfilozofian alapszik. Az egy@énhértéki stabilitas és kiegyenlitett nbvekedés az
alapitok felfogasa szerint alkalmas lehet arra, yhogegebzze az un. aszimmetrikus
sokkokat, amikor is egy orszag vagy orszag-csagEamara kedvézgazdasagpolitikai 1épés
vagy esemeény valsagba sodorhat mas tagallamokate (& gondolatmenetbe tartozott pl. a
tokejovedelmek addjanak harmonizalasi szandéka. & zddfyanis meg lehetnedéehi azt,
hogy az Unidn belll varatlagkearamlas keZitljek.)

Ez kezdetil magyarazatot ad a hosszU recesszidora és a cssinl&kibontakozo és
torékeny ndvekedési folyamatra. Ez 1ényegében sdglioghatd, hogy a tagallamok 6nalld
monetaris politikajanak meg&atével, barmely ciklikus vagy eseti kiigazitas edjjlea
koltségvetésre harul majd. Eszerint a koltségvitede kell annyira rugalmasnak lennitk,
hogy sziikség esetén nagymértékben alkalmazkodlaksaaraltozo feltételekhez. A bevételi
oldal legfontosabliészének, az adéknak a kezdeti harmonizalasi skakdgéiatt a kiadasi
oldalon kellett elvben nagyobb tartalékkal rendeike. A fentiek alapjamrgyértelmi volt,

®> A maastrichti konvergencia kritériumok az alabbiak voltak: 1. fenntarthaté arszinvon#iie maximalis

inflaciés rata), 2. arfolyam-stabilitas, a komgetiteértékelés tilalma, 3. szigort kamatkorlat,a4 GDP 3
szazalékanal nem nagyobb hidny a koéltségvetés ciprédis egyenlegében, 5. az 4llamaddéssag nemhsjad
meg a GDP 60 szazalékat. A valutaunidban réséteeszagok szamara az eur6 arfolyama és az argzumia,

ill. kdzponti bankjanak hataskoérébe tartozik. A Bmado tagorszagok valutdjanak védelthé Stabilitasi
Paktum intézkediR. Az ECB monetaris politikajanak legfébb célvaltozdja az arstabilitas lett, ez évi 2
szazalékosnal alacsonyabb inflaciot irdnydz el
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hogy az ebirt koltségvetési és allamhaztartasi szigor elkertietetlenné teszi a
munkaeré-piaci, egészsegugyi- €s nyugdijbiztositasi reforrkat, nyilvan restriktiv
értelemben

Ugyanakkor a szupranacionalis monetaris politikag@éséil is fliggott az eurénak mint
ko6z6s pénznek a nemzetkodzi szerepe, kovetkezésképrségdkevonzasi kapacitdsa. Az
pénz a nemzetkdzi piacokon a dollar és a yen egpedr partnerévé véalhat. Ezzel, nem
csakhogy ihet az EU monetaris szuverenitasa, flggetlensémgpy &sabilitasa, de gazdasagi,
s6t politikai befolydsa is ésddhet. A kd6zOs pénzzel jar6 monetaris autonémistadslitas
olyan egészséges gazdasagi kornyezetet teremthety @sszességében szintén nagyobb
lendlletet adhat a ndvekedésnek és javithatja lalkogtatasi szintet. Elvileg a nemzetkozi
pénzigyi egyensulytalansagok javulasa is varhatth am USA nemzetk6zi lokomotiv
szerepkorének cstkkenése altal.

A tizéves eurd-ovezet eddigi tapasztalatainak wizdg alapjan megallapithatjuk, hogy a
16 tagura kiBvilt eur6-ovezetben az inflacios varakozasok ugipdozodtak 2007 soran,
viszont tiz éve példatlanul stabilak maradtak aakaés alacsonyak a kamatok, az
allamhéztartasok, pedig 35 éve nem voltak olyarekéz egyensulyi allapothoz, mint 2008.
elejen. A kozos valuta bevezetése mintegy 20-2Zadelkos kereskedeledwité hatassal
jart. 1999 o6ta 16 millié Uj munkahely j6tt l1étreeldntisen rittek az M&A vezérelte région
bellli ttkearamlasok

Ezek utan 2008-ban a tiz éves eurdt allitotta nagpatétel elé a gyors és hatékony
valsagkezelés kényszere. A reagalas késett uggarivititavon, ha ellentmondasosan is, de
eredményesnek bizonyul2008 6szén avalsagkezelésaz Eurbépai Uniéban eddig soha
nem tapasztalt mélyséd politikai koordinaciohoz vezetett.

A valsagkezelés mindenek#l a bankkozi piac likviditasanak javitasara korcéh
részben a vezét orszagok jegybankjainak egyeztetett kamatlabcgiikke, részben
potldlagos jegybanki likviditds rendelkezésre bté&sa révén, emellett a bajba jutott
kereskedelmi bankok fizetésképtelenségének ellsgiil€élozta hitelek, hitelgaranciak,
kovetelésvaséarlasok és egyes kereskedelmi bankekvéwybkéjeben torteth allami
részesedésvasarlas formajaban. A bankpanik elkeriilégett jeledsen kiterjesztették a
lakossagi megtakaritasokra vonatkozo allami bettetbitas 6sszeghatarat, tobb orszagban az
allam korlatlan garanciat vallalt. Eme intézkedésetdmeényekéntvalamelyest enyhulta
pénzlgyi piacokra irAnyulé nyomas, javult a likwédi a bankkdzi piacokon.

A szeptember-oktober vége kozottiosdak legfontosabb valsagkekzehkcioi jorészt
kormanykozi szint mechanizmuson alapulnakgyértelmiien vetdott fel az a probléma,
hogy a Bizottsag, az EKB és az Eurdpai BeruhazasiaBk kozotti hataskorok felosztasa
nem alakult ki egy hasonl6 helyzetreFelmerilt egy szupranacionalis gazdasagpolitikai-
pénzigyi szerv szilkségessége Bgyeértelniivé valt, hogy az eurd-6vezeten kivili unids
tagallamok megsegitésének mechanizmusai tovabdfedlere szorulnak. Szembe kell nézni
azzal, hogy a kormanykozi szint nem elégséges sagamenedzselésére. A nemzetkozi
gazdasagi recesszio veszélye nemcsak globdlisj degidnalis effeszitéseket igényel. A
szupranacionalis megoldasok sziksége felveti ap dmilyitésének, a zona tagsaghoz vald
csatlakozéasi érdekeltség tovabbi felértédésének a leh&tégét. Az Unid bvitése is (]
kihivasok ebtt all Horvatorszag (esetleg Izland) felvétele kspt

Az Ovezetneknincs kozds képviseleteaminek az is éfeltétele lenne, hogy jobban
0sszehangoljdk az o©vezeten belil — az EMU-n és ad-z@nan belil is — a
gazdasagpolitikdkat. Az EMU életre hivasa 0szt@m@zgazdasagi versenyt, megeek a
valutakosarral kapcsolatos kdltségek és kockazatmlgz dvezetben a vartnal lassubb volt a
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szerkezetvaltds, az allamok kozoétt, pedig fennmasadivergencia a ndvekedésben és az
inflacioban is. Néhany orszagban az eurd nydljtetabilitas el is kentkte a gazdasag
szerkezeti problémait.

A fiskalis konvergencia segithetné az integracio mkelyllését am a tagallami
kompetencidban maradé kodltségvetések csak ugynéhet tovabbi eredményeket, ha az
eurd-csoport hatékonyabban és intenzivebben kadjalia tagallamokban folyd strukturalis
reformokat, sajat fellgyeleti mechanizmusat, peaigénzigyi szféran tulra is kiterjeszti.
Mindez felvetette, hogy valoban betdlti-e szeregzéeuro.

A gazdasagi recessziora adott fiskalis politikaakad keretében az eurd-Ovezeti
orszagok aktualizaltak stabilitasi programjaikat,aelegutébbi modositasok is arra engednek
kovetkeztetni, hogy az dvezetben az allami finangais széles kdrben é$sen romlani fog.
Ugyanakkor, mind a gazdasagi fellendulés, mind sshid tavd ndvekedés szempontjabdl
fontos, hogy a lakossagnak az allami finanszirofgmmtarthatosagaba vetett bizalma
megmaradjon. Ehhez hiteles elkotéldes szikséges egy olyan konszolidacios palya mellet
amely visszavezet a kiegyensulyozott fiskalis p@hiaz, a Stabilitasi és novekedési paktum
rendelkezéseinek teljes betartdsa mellett. A Kogpdtanacs ebben a kérdésben tAmogatja
az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy tobbagresetében kezdeményezze a tulzott
hiany fennallasa esetén alkalmazott eljarast. éiziitbzhetetlen ahhoz, hogy az EU fiskalis
fellgyeleti rendszerének hitelességét meg tudjékni. Fontos, hogy a tulzott hiany
korrekciojara egyertelin hataridt tiizzenek ki, tovabba, hogy a konszolidacios programok
szilard és konkretizalt strukturalis intézkedéseikapuljanak.

1.3.4. Az eurdpai integracioval kapcsolatos kihivadk, az Unio jowje

Az euroOpai integracioval kapcsolatos egyik legfeatib kihivas, illetve megoldando
probléma a piac széttagoltsaga, illetve adeisc kiépitésének hianyossagai; a k6zosséqi
intézmeények rikddésével, dontéshozatali hatékonysagaval kaposagbebblémak, a tovabbi
bévitések gazdasagi hatasai. Ezekhez adddik méguaapai projekt” j6wje korul kialakult
politikai bizonytalansag, illetve az Alkotmany kuda.

Eurépa egyik kiemelked tulajdonsaga, hogy a vilag legnagyobb egységes gaaal
rendelkezik. A kérdés természetesen az, hogy téngl&tezik-e egy akadalyoktdl mentes
egységes europai piac’A valasz nem egyértelin Emellett az Eurdpai Unié a vilag
legbonyolultabb dontéshozatali rendszere, amelgedetileg egy majdnem sz06 szerint egy
nyelvet beszél hattagu elitklubra taléltak ki. Ma ez a rendseky nehézkeseniikddik,
amely nehézkességet kulonféle — lassan realizalodintézmeényi reformok volnanak
hivatottak orvosolni.

Az addzas példaja jol jellemzi a helyzetet: a Kariveredeti javaslataival ellentétben még
ma is az egyhangusag a szavazas szabdlya, vaggis@} tagorszag nemleges szavazata, és
nem szilletik meg az addjogszabaly. igy fordulhaeléz hogy egy adézassal kapcsolatos
eléterjesztés elfogadasa 1015 évet vesz igénybe.

Milyen hatasai lehetnek a tovabléivitéseknek? Az Uj tagok felvételének nagy a pdalitik
jelentbsége, azonban gazdasagilag ezek az aktusok csgkldidiséggel birnak. Ennek
ellenére az Uj tagok gazdasagi, tarsadalmi dingmiliaszint vihet az eurdpai integracio
folyamataba. A tovabbidvités, ezen belll is Térokorszag felvétele azonbadr, az eurdpai
integracio szerepének, jatékszabalyainak Ujraéeshsét is éidézheti. Egyre inkabb
felmertl abévités versus mélyités dilemmaja. Ismételten felmeltiet a kétsebességes
Eurépa kérdéskore amely szerint egy elit klub mélyiti az integrdcia kimaradok viszont
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az esetleges leszakadas lékégével néznének igy szembe, emellett az eurbpaégg
alapeszméjével sem harmonizalna kilénésebben alddsgo

Az Eurdpai Unid és Japan is érzékenyebben reaghitlsé sokkra, mint az amerikai
gazdasag. Ennek egyik alapvetka, hogy a pénzugyi valsag kovetkeztében a ndlésel
parhuzamosan a nemzetkdzi kereskedelem noévekedésmegfordult. Ahogy a korabbi
evekben a vilagkereskedelem ndvekedési Uteme algdbDP-lhvilés kétszeresét is elérte,
most gyakorlatilag a negativ hatds &etdhet meg. Az IMF élrejelzése szerint a 2008-ban
meég 3 szazalékkaldlwilo nemzetkdzi kereskedelmi forgalom 2009-ben 11 deékkal esik
vissza, 2010-ben gyakorlatilag stagnal.

A valsag hatasara a fogyasztoi arak novekedéséteehRellassult, ami teret engedett a
monetaris gazdasagélénkitésnek, egyes fejlett gokban adeflacios veszély lehéségét is
felvetette. Ennek ellenére feltehign a fejlett orszagok gazdasagba pumpalt pénébbel
utdbb inflacios tobbletként jelennek meg. 2008-kmmn arak a fejlett orszagokban 3,4
szazalekkal éitek. Az IMF aprilisi ebrejelzése szerint az arak a fejlett orszagokbar®200
ben néhany tized sz4zalékponttal csokkennek, é3-B6€d is minddssze 0,3 szazalékos lesz a
dragulas. A globdlis inflacio varhatéan akkor l6dukg, amikor a kilabalas hatasara a
kereslet élénkiilni kezd.

A dollar az euréhoz viszonyitva aprilis vége otamyil. Az eurdt tamogatja, hogy az
eurdpai valutabvezetben viszonylag magas az alagtkamamerikaihoz képest, valamint az
EKB kisebb volumet enyhitési Iépéseket tett, mint a Fed. Az Europapgénti Bank 2008.
oktéber Gta hét lépésben, 325 bazisponttal métstheal eurd-6vezeti alapkamatot. Majus
eleje 6ta az iranyado rata 1,00 szazalékos torténeiélyponton all. Az eurd-Ovezeti
fogyasztoi arindex majusban stagnalt az&lhavi 0,6 szazalékos novekedést kéeat A
fogyasztoi arindex néhany honapon at enyhe minugaiolulhat, azonban az év masodik
felében az inflaci6 ndvekedése varhaté. Az Eurdpiaiottsdg 2009-ben atlagosan 0,4
szazalékos eur6-ovezeti inflaciora szamit. Aangltaremelkedés miatt a jegybank 60 millid
euro értéll — kizarolag valuta-dvezeti kibocsatasu — feddaaitényvasarlast jelentett be. Az
intézkedésil a banki kamatok csokkenését, a hitelkihelyezésnkulését varjak. A
pénzhigitds kockézatat ellensulyozza a gazdasagggyége €s az ezzel egyutt jarod
dezinflaciés folyamat.

A gyéarbezardsok, és kapacitdscsokkentések miatt J@atéan tartos marad az
elbocsatasi hullam. A 25 év alattiak korében csakne 19 szazalék az allastalanok
aranya.

A fejlett orszagok fiskalis és monetaris keresti&l® csomagokkal kizdenek a
vilagvélsag ellen. Ez révidtavon tompithatja a @gesfd)i visszaesés Utemét és mértekét,
kbzéptavon azonban jelést terhet rak az egyes orszagok koltségvetésére,azés
allamadoéssag finanszirozdsara. A vilaggazdasagsagalnegativ hatasainak tompitasa
erdekében elfogadott nemzeti, illetve kdzosségntézmenticsomagok eértéke Osszesen
mintegy 126,6 milliard euréra rag, ami az EurdpaidJteljes kibocsatdsanak 1 szézalékat
teszi ki. A decemberi értékhez képest ez jefsnemelkedés, amilieg a német, francia,
holland kormany U] intézkedéseinek tudhaté be. &masonlitasként az Egyesiilt Allamok
elénkitt csomagja 186 milliard eurdt tesz ki, ami bruttadidermékének 1,7 szazaléka.

Az Unié nemzetkdzi illeszkedése szempontjabdl a valsag ol évtizedben
megallapithatd volt, hogy aeurépai felzarkézas alapjat a human d&ke fejlédése, a
termelékenység novelése, a miség és a megbizhatésag egyuittesen jelenthétnndl is
inkdbb, mivel a tudomanyos és beruhazasi potemeiéh, a high-tech kifejlesztésében az
USA vezeb szerepe vitathatatlan,6ts a legutdbbi két évtizedben tendenciasear
megebsodott, a standard termékek ar-versenyképessé@e wszont Kina, a tavol-keleti
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orszagok és mas féfs orszagok éinyt élveznek. Am a ,BIRC” orszag csoport mégoly

latvanyos gazdasagi novekedése mogott is nagy tejidéarsadalmi feszlltségek, és

kornyezetkarositd folyamatok hiuzédnak. Ezen ordz&ijéagpiaci térnyerése, vilagpiacokon
jelentke® fosszilis energiaforras igénye, belféldon az urbarios forradalmak mogott zajlo
belss migraciot kisét tarsadalmi fesziltségeik az Unid nagyon fontoseti@mi helyzeti
elényére mutatnak ra a fenntarthatosag tertletéen.tigatositani indokolt, mivel a kdzoés
érdekeltség megteremtésével lehet tovabblépni azai®ni stratégia és a fenntarthatd
fejlédés tertletén is.

Azt lattuk, hogy az Unié a legtbbbszoroimen reagalt a nemzetkozi kihivasokra.
Bizonyos terileteken komoly eredményt ért el a retkizi illeszkedés-, felzarkozas
tertiletén. Nemzetkozi szerepvallald$aes szamos tertleten valik folyamatosan felisméréss
a ,felzarkozasi stratégia stratégiavaltasi” kényszdJgyanakkor nem volt képes sem a
tarsadalmi modelljét korszggiteni, sem a globalizacibhoz rugalmasan alkalm@dako
akadalyoktol mentes kézos Bél®iacot létrehozniAz Unid torténelmi felzarkdzasanak
esélye a 2008. évi gazdasagi valsag kovetkeztébesgtorpant. A valsagkezelés nem volt
képes hatékonyabb mechanizmusokat kitermelni a gaadagpolitikai koordinacio
tertletén:

a.) Ma mar az is egyertelim hogy a valsag az eur6-zéna tagallamainak pénzégyi
realgazdasagait is sulyosan éridtimostani globdlis valsadg egyik 0j vonasa, hogy az
Union beltl is ,policy mix” tipusu valsagkezelés zgik . Vagyis, nemcsak a monetaris
lazitds (EKB kamat 1 sz&zalékos szintre csokkergitis a kibontakozast, de a
koltségvetési keresletosztonzés is nagy szerepet Emnek kovetkezményeként
hamarosan 11-reénazon orszagok szama, melyek ellen tulzott-de@gérast indit a
Bizottsag.

b.) Rendkivil nagyfokuva valt dizonytalansdg a tekintetben, mennyibe keril uniés
szinten a pénzlgyi valsagElsfordulhat, hogy a teljes unios GDP 16,5 szazalékat
elérheti a jelenlegi pénzigyi valsag koltsége damélaztartasok szamara. Az Eurdpai
Bizottsag szerint, amennyiben tovabbra sem ralgh&sen rendbe a banki mérlegeket, a
koltségek tovabbdhetnek.

1.3.5. A Lisszaboni folyamat stratégiai tanulsagai

A Lisszaboni folyamat és ennek stratégiai eredmiékiylénos helyet foglalnak el az Eurdpai
Unio torténetében. Az Uj évezred elején felismaeUnid, hogy aglobalizacié és annak
egyre Ujabb szakaszai minden eddiginél ésebben kovetelik a stratégiai szemlélét—
azaz jelen tanulmany értelmezésében a nagy taWatdplex, variaciokban gondolkodé és
céltudatos fejlesztéseket Ugyanakkor a globalis illeszkedési kiizdelem dssgesolodik
egy, szintén stratégiai igéfnymodernizacids kényszerrel is, mert a nyolcvanak &bzepére
kialakult an. eurépai betegség — szamos eredmdagéee — tovabb mélydlt. A helyzetet
neheziti tehat, hogy #chnoldgiai forradalom Ujabb szakasza egy felzarkaasi fazisban
erinti az Uniot. A fentiekkel egyiutt a Lisszabonban megindult tégai folyamat
folyamatosan 0] irAnyokkal és més szemiekatatégiakkal is szembe kellett, hogy nézzen az
elmult évtizedben. Mindezek 0Osszekapcsolédasa osajatratégiai Otvozetet alkotott, €s
alapveb kérdés, hogy a vilagvalsag kapcsan és a 2010 idiégsrakot tekintve alkalmas-e ez
az 6tvozet a talpon maradashoz, felzark6zashogpglshalis modell képviseletéhez?

A Lisszaboni Stratégiai tovabbi féfdésének dobBt mozzanatai Magyarorszag
szempontjabol is lényeges iibzakban dlnek el 2010-6 a belga és spanyol
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tarselnokokkel kozosen Magyarorszag is részeseria €indkségét add orszagoknak. Az,
hogy milyen iranyt vesz a Lisszaboni stratégiayégeben ezen édzak alatt 6l el. Nem
mindegy tehéat, hogy a magyarorszagi kutatdintézélszellemi bazis mennyire tudnak
hozzajarulni az elndkségi periodus és ezen kereaztiurdopai Unio sikeréhez. Tovabba az
sem mindegy, hogy Magyarorszag mit képes profi@mez iranyl éfeszitésektl?

A globalizacié6 koranak Ujabb szakaszai a nemzetkdermelési-technoldgiai
0sszefonodasok komplexitasanak novekedése valamimtemzetkdzi biztonsagpolitika
megnovekedett szerepe €s a vilaggazdasagi, illetvdszervalsag miatt egyre sifdeié
teszik a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok stratégaemléletének és iranyitasanak
kovetelményét. Ebld a szempontbdl is a Lisszaboni stratégiai folyanmaind sziletése,
mind reformjai tekintetében relevans és alafpkettatasi kérdes.

A stratégiai tervezés elméleti vonatkozasai és hijjleményei azt mutatjak, hogy
nemcsak maga a stratégiai szemlélet valik létidl&ét hanem a stratégia értelmezésének
megujulé koncepcidja is. A j@kép-alapu stratégiai menedzsment kiemelt szereq@et a
prioritasok kialakitasa kérdésének. A vizio-kozpeag kulon, koncepciondlis szakasza a
stratégia kialakitasanak, amely a nemzetkdézi maeégaszsgalatok és a helyi fégési
potencial 6sszehangoldsaval szdmos tarsadalmigggidgovwmodellt kinal fel. Ezek
felismerése, kidolgozasa, tarsadalmi érdekcsop@zekinti szelekcidja és gazdasagi koltség-
haszon elemzése nélkulozhetetlen része a fejlesttagdgianak. E koncepciondlis szakasz
alapveb eleme a participativitas, vagyis az érintett tdadai csoportokra epéiljovokép-
alakitasi folyamat. Ez nem azonos a csoportok ,béaséval’, mert az a legtdbb esetben vagy
.K€sz” prioritasok vélemeényezeését jelenti, vagyp@Buazok megertetését és elfogadtatasat.

Az Uni6 stratégiai dokumentumai felismerik és beatjak, hogy az eurdpai integraciés
folyamatoknak valtoz6 demogréfiai és technologiartkményekkel, valamint a kévult
integrécidban az igények és elképzelések ndvehketerogenitasaval kell szamolniuk a
jovében. Az azonban mar nem jelenik meg, hogy mindraodgafiai, mind a technologiai,
mind pedig az igények heterogenitdsa nem egfyepenlj korilményeket jelentenek,
amelyekre az eddigi médokon kell reagalni: médsreldg mas valasz modot ésreljelzési
technikakat igényelnek a fenti folyamatokkal jelzeindszerek. Tovabbi alapgadilemmaja
a Lisszaboni folyamatnak, hogy megeértette a glsbdtor stratégiai szemléletének
szikségességét, ugyanakkor dégsében folyamatosan a felzarkdézas kényszere thajtot
hajtja, mégpedig a globalis kor korilményei kdzétallandé sirgétidédimenzidban: azaz
nemcsak nem tortént meg a modszertani valtds, hanemincs is lehebésége és ideje az
Unidnak a stratégia idi- €s energia- @ként human-) igényes koncepcionalis részének
kidolgozasara Mindezek miatt vizidk helyett inkdbb iranyelve&llgmzik a Lisszaboni
képletet, és az alternativitas is hianyzik a reedsir mind a lehetséges jévaltozatok
feltirdsa és bemutatas szempontjabdl, mind pediggeehajtas tekintetében. Ez utdbbi
kulcseleme a ,benchmark” és a ,best practice” gylalko amelyek nagyon hatékony és
hasznos elemek, ugyanakkor azzal, hogy feltételazigjobb koveterid utat, elzarjak az
elté kulturalis-tarsadalmi-gazdasagi feltételek kozatternativ valaszadas, a ,kisérletek”
lehetiségeét.

A Lisszaboni Stratégia eredeti formajaban felismerwizidé-kdzpontisag megnoévekedett
szerepét, azonban kidolgozasa nem volt organigysa vizid sulya tdl nagy lett, és a jel@nt
elszakadt — azaz utopiava valt. A tudastarsadaimikgpe sokkal inkabb ,kinyilatkoztatas”
lett, aminek modszertani oka az, hogy elmaradtakemzetkdzi mozgastérelemzések és
elérejelzések, az Unio jelenbeli kapacitasainak édiienek felmérése, az unids orszagok
jovoképre adott magatartasi mintainak feltérképezése mindezek 0Osszehangolasa. A
Lisszaboni folyamat reformja viszont, bar helyesemerte fel a korrekcidok iranyat,
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tulzottan redukcionista lett mind azzal, hogy a jékép modellt tartalmiban a ndvekedésre
és foglalkoztatasra ,fKitette”, mind azzal, hogy komplexitasanak csoklséhén elvesztette
a jowkép-modell szinergikus hatasait €s magas foku kateacia igényét, mind pedig azzal,
hogy szemléletének dthorizontja is sikilt, annak ellenére, hogy rogzitett, a korabbiakisa
megfogalmazott 2010-es datummal dolgozott.

A Lisszaboni stratégia megitélését tovabb bonyglithogy megreformalasaval
parhuzamosan kibontakozott a Fenntarthatd fej6dés stratégidja, valamint a
tudastarsadalom informatikai stratégiaja (i2010) is Az elmult fél évtizedben a stratégia
fejlodését a folyamatos kiUzdelem jelentette a fenntadhg é€s az informécids vizié
integralasara. Ezekben jeléstebrehaladas tortént, azonban a legtébb esetben &eugs
és foglalkoztatas jelszava alatt a gazdasagi nééskés hatékonysadg szempontjai valtak a
meghatarozéva. Ezzel egyltt a tudastarsadalomnésafthatosag egyik kdzponti eleme, a
humén etforras fejlesztése is a kdnnyen a versenyképesalg gazdasagi értelmének
aldozatava valhat: az oktatas és kutatas a képzzesitésben a korszédsb és
hatékonyabb tudast célozza meg, mégpedig ugy, hamgyel$sorban novekedési és
foglalkoztatasi faktor. A human @orras fejlesztésnél nincs igazan sz0 a kornyeeést-
jovétudatos, stratégiai  (foresight) személetegyittniikodéseket kerés generaciok
neveléséil.

A Lisszaboni program stratégiai jellegét az Unigingabb az intézményi felépitésben és
dontéshozatali mechanizmusban kivanja megjelenitdmdegyik tertleten nagymerték
elérelépés tortént a kordbbi bonyolult és kevéssépaudllampolgar kbzpontd gyakorlathoz
képest, utalva példaul az Eurépai Parlament medailett szerepére, a nemzeti
parlamentekkel val6 arnyaltabb munkamegosztasrayitatt koordindciés mechanizmusra
stb. Stratégiai értelemben az egyik fontos étehaladas a jowkép hatarozottabb
beemelése a stratégiai tervezésbagaz, ennek a kidolgozasi oldala mddszertanilag
lényegében hianyzik. Masrésztpartnerségi €s participativitasi elv megjelenésaszintén
elésremutatd — bar a partnerség és az egyéni szint ddésendként a politikai vezet
korokben Kitizott prioritasok hatékonyabb megértetését, elfajadat €és megvaldsitasat
jelenti. Végul, a stratégiai gondolkodas a legtdlokumentumban alapviatn a végrehaijté
fazis hatékonysaganak novelésében jelentkezikletve egyre jobban feloldédik a nemzeti
stratégiak koordinaciojaban.

A Lisszaboni program 2010-en tulmutatd, stratégmegujulasanak (Post-Lisbon
Strategy) el§ |épései, legaladbb is az ez irdnyba kutatd felnefré&zemlélete egydie azt
mutatja, hogy bar prioritasaiban és részelemeildhatd valtozas, nagyondeéeljes mind a
hatékonysagi szemléletnek val6 teljes alarefuid, mind pedig a stratégia végrehajtasi
része. Fontos kutatas lehet, hogy az elmult évtegyks stratégiai iranyainak kizdelme
milyen alternativ tartalma és iranyu Uj stratédiazhat — azaz a magyar tarselndkség ideje
alatt tud-e az Unid6 valds és kezethstratégiai iranyokat felmutatni?

A kutatas azt mutatja, hodgtezik mind a tagorszagoknak, mind pedig az Eurdpa
Unionak foresight kapacitasa és modszertanilag U] dekjelzési és stratégiaépitési
képessége. A Lisszaboni program ellentmondéasa, do@y az Unié szintjén mindez nem
igazan jelenik meg. A tagorszagok dontékeészit) es javaslattey folyamataiban ez sokkal
erdteljesebben érvényesiil, amely eg§fdlecsatornazodik az Unid legfélb stratégiaalkotd
kéreibe, a Bizottsagba és a Tanacsba — am ott menetizalodnak. Masfél viszont olyan
gazdag forrast jelenthetnek mind tartalmi, mind sa&dtani oldalrél, hogy érdemes a
jovében a kutatast arra is kiterjeszteni, hogy a fgrdseés vizidalapu stratégiaalkotas az
egyes tagorszagokban milyen tapasztalatokat édneeredményeket mutat.
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2.0OT EVES UNIOS TAGSAGUNK MERLEGE JOV OORIENTALT
MEGKOZELITESBEN . AZ UNIOS FEJLODESI EROFORRASOK
VALTOZO TENDENCIAI ES A MAGYAR POZICIO

2.1. MAGYARORSZAG AZAJNIOBAN
2.1.1. A valsag ditti id 6szak

A kibévilt Eurépai Unié ma a vilag legnagyobb integréizdasagi térsége. A 103 millié
fonyi ) allampolgarral kiBvalt, 494 milliés térség a Foldon megtermelt brutazai termeék
(GDP) 30,8%-at allitja él (az uj tagallamok részesedése@lihl szazalék). A nemzetkozi
exportban és importban (az intra-EU kereskedeletkiihél18,0, illetve 16,8 szazalékkal
részesedik. A vilag FDI dramlasanak 46,4 szazaldkegult az Unidba a valsagot megpi
évben. Mindennek eredményeként az Unié fontos peergatszik a globalis gazdasagi
erétérben.

A bovités eredményei nem csupan kozosségi szinten maidat ki, hanem csoport
vetlletben is. Az U tagallamokban az edjref jutd jovedelem 1999-ben még a régi
tagallamok atlaganak minddssze 40%-at tette ki82@0ez a hanyad 52%-ra emelkedett.
Ugyanez a mutatd a régi tagorszagok egészébenbkigstzaesést mutdtatszélag tehat
ezek a tagallamok aldozatot hoztak, de akar a piagerés réven, akar a gyimolcsdi
befektetési célteriiletek altal gk is jelentésen profitaltak a bovitéshil.

* A régi és az (j tagallamok kozétti kereskedelmigdom kikbviilt. A tagga valast
kbvetben az Uj tagorszagok kivitelének csaknem 80%-a-made (Union beldli)
forgalom lett. Mindezzel egyidéeg a régi tagallamok is novelték az exportjukat;
2007-ben a teljes kivitelik 7,5%-at mar az Uj tigabkban értékesitették, mikézben
egy évtizeddel kordbban ez a részarany még csupésat tett ki.

* A négy visegradi orszagba 1989-2008 kozé6tt az EBRBtai alapjan 243 milliard
dollarnyi kdlfoldi mikodotoke érkezett. A négy orszag kézil a nemzeti GDP
aranyaban mérve a husz év alatt 6sszességébetdlabled,5 szazalék Csehorszagba,
mig Magyarorszagra a bruttdé nemzeti termék 3,7adéka aramlott. Az 1989-2008
kozotti 6sszes magyar FDI-bearamlas megkozeliee®® milliard dollart, az FDI-
allomany 2007-ben meghaladta a GDP 70 szazalékat.

A csatlakozas feltételét kégepiacgazdasagi reformok nyoman az Uj tagorszadakes
felzark6zasa azoknak a pénzugyi tamogatasoknatssokhet, melyekhez az Eurdpai Unio
kulonbo® (Strukturalis-, Kohézids-és Agrartamogatasi) adyl jutottak hozza. Ezek
GDP-hez viszonyitott aranya — azé& koltségvetési ciklus (2004-2006 évek kozotti)
bovitési évet kovét idészakaban — Lengyelorszagban megkozelitette a 2%ztiyakiaban
€s Magyarorszagon 1%, a viszonylag fejlettebb OselAgban és Szlovénidban 0,8, illetve
0,5%-ot tett ki. Az Uni6 legujabb, 2007-2013. éwekonatkozo koltségvetési ciklusaban 25
milliard eurdnyi tobbleteiforrashoz juthat hazank.

Az (j tagallamokban a munkanélkiliség korabbi magasnyai 2007-re, az EU korabbi
tagallamaihoz hasonld szintre, mintegy 7%-ra csitde Mindez alapvéen a lbvités
hatasara felgyorsult gazdasagi névekedés eredmeéoite (1999-2003. kozbétt az U
tagallamok atlagos névekedési lteme még csupan-@t5&it ki, 2004-2008. évek kozott
pedig mar elérte az 5,5%-ot).
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Az inaktivak aranyét tobb Uj tagallamban az is &sdkette, hogy tébb milliéan vallaltak
munkat a régi tagallamokban. Ugyanakkor, a régaltagnokban korabban hangoztatott
tomeges munkaérbearamlassal kapcsolatos aggodalmak nem igazkldmita A legtdbb
befogado allamban a mas tagallamokbdl szarmazé avaiklok aranya nem haladta meg a
munkaképes lakossag 1%-at, emellett a migrans nrah&kk révén sok esetben jelést
teljesitmény-novekedést gatlé munkideanyt is sikerult megszintetni

Magyarorszag a vizsgalt idszak egészére készitett kohézids rangsor kilencedik
helyezettje, de ugy, hogy ezt a helyét még nagyreeszsatlakozasat meged korabbi évek
eredmeényeinek kdszonheti. Sajnos az integraci@dletggel nem safarkodtunk jél. Ennek
kovetkezmeényekent, a tagfelvétélszamitott kohézids rangsorban Magyarorszag asaito
helyen all.

Az uniés csatlakozaskor vart felzark6zasi reméngsk a tények kozotti jeledd
kilénbségek jorészt a tagorszagok tulzottan foggasbvelésre koncentrald, a &ejés
hosszu tavu egyensulyi feltételeit figyelmen kivilagyo elosztas politikajanak a
kovetkezményeAz unios csatlakozasunkat megéké és koveé harom-harom év alatt a
GDP és GNI kozotti kulonbség kozel a kétszereséresth Ez nem jelenti azt, hogy a
kulféldi t 6kebehozatal ebnytelen lett volna az orszdg szamaraEllenkeleg! Ez tette
lehettvé a mult szazad kilencvenes évtizedében azt agsuviszonylatban kiemelkéd
Uteminek szamitd6 gazdasagi novekedeést, amelynek révkar ak felzark6z6 orszagok
élvonalaba tartoztunk. Ugyanakkor a kivd behozotprofitok és munkajévedelmek eltérése
— a nemzetkozi viszonylatban kiugréan magas kiilfdldajdoni részesedés miatt —
napjainkban ma mar olyan nagysagierammely megkéozeliti a hazai valsagkezelés tbbb éves
megszoritasainak nagysagrendjét.

Osszességében: adhités pozitiv mérleget mutat a régi és az Uj tag@mokban is. A
2004. évi Bvitéssel taggé valt orszagok kozil azonban csak &zértek el szadmottew
felzarkdzasi teljesitmeényt, amelyek leginkabb betdottak a gazdasagi fejpdés altalanos
egyensulyi térvényszeiiségeit.

» Az Ujak kohézios teljesitménye eléggé differenciédt nem egyenletes. Ennek oka a
tobbségikre jellentz talelosztas. A kormanyok ki akartdk hasznalni r@izgracios
esélyeket (€életszinvonal gyorsitott novelése, stftktarafejlesztés, unidos pénzek
minél teljesebb lehivasa).

» Tulfogyasztas — kiigazito Iépések sorozatass szivo nyomo hatas;

* Beruhazasi boomok — nem elég hatékony beruhazasakituralis feszlltségek
megoldatlansagagsfokozddasa.

» Aziddszak privatizacios politikai ellentmondasosak.

» Kétségtelen, hogy bar az elmult 15 évben megkadid a bérszinvonal felzarkdzasa,
a nyugat-europai dinamikahoz képest meg mindig azazhogy a termelékenységgel
korrigalt bérnévekedés alacsonyabb volt a visegoéstidgokban. Masfélaz is tény,
hogy a munkaér képzettségében jeléisek a kulonbségek, harmadrészt, az azsiai
bérszinvonallal nem versenyezhetiink, és nem isrkesenyeznink.

 Azok a nemzetkdzi vallalatok, amelyek Kdzép-Eur@raliektetnek be, d@lsorban
toke-intenziv, és nem munka-intenziv értéklanc-elehédlepitenek ide. Ez kiik
egyfebl a ndvekedés-foglalkoztatottsag Osszefliggésébasfebl az a tény is jelzi
azt, hogy a vallalatok kdltségstrukturajaban a naakkoltségek sulya folyamatosan
csokken. Ezért az innovaciora alapozo cégek ithsara cél.
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e Vdlasztasi ciklushatas (stop-goY&r €s a bets politikai szembenallas nagyondéer
(kivétel Szlovénia).

« A bovités viszonylagos politikai stabilitast hozott agidnak. Az Unio
szomszeédsagpolitikdjanak alapja az U] tagallam@p@ a keleti és déli irAnyban,
eblbl a szempontbdl fel is értékelik ez az dvezet.

2.1.2. A poszt-szocialista modell

Az egyes gazdasagi mutatokat rendszetierevizsgalva képet kaphatunk a magyar gazdasag
strukturdlis és dinamikus modelljgr valamint ennek eurépai elhelyezkedésés. Az IMD
adatbazisra épitett empirikus vizsgalat 57 orszd8y Autatdja alapjan veégzett
klasszifikaciéjaban elkulonithét egy eurdpai jelley modell, amelyben tovabb
megkulonboztethét egy mediterran, egy skandinav, egy liberalis ég kgntinentalis
csoport. A magyar gazdasdg azonban nem ezekhelegibzelebb; mutatdéi a poszt-
szocialista modellbe sorol6 orszagok jellénazlataival mozognak egyiitt.

A Poszt-szocialista atalakulok klasztere Romanidb&lkrajnabdl, Bulgéaridbdl,
Horvatorszagbdl, Lengyelorszagbol, Szlovéniabdl, gkaorszagbol, Litvaniabal,
Szlovékiabol, Esztorszagbdds Kazahsztanbél all. Erre az orszagcsoportra jekeraz
legnagyobb kilpiaci kitettség (eztdeiti a kis bel§ piac is). Az externalidk tekintetében a
vizsgalt orszagok atlagatodl vald lemaradas megisketnagy, ami figyelmeztejel lehet. A
jovedelmi kulonbségek atlag alattiak, mig a cégkkmgijtott allami tamogatas meértéke és az
allam mérete enyhén étlag feletti. A poszt-szogtali modellben harom csoportot
kulonithetlink el: az ef¢ Romania €s Ukrajna alkotja, a masodikban Bulg&t@vatorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia szerepel, a harmadildemtig Magyarorszag, Litvania és
Szlovakia talalhatd. Az elscsoportban a kozvetlen allami tamogatasok mérjEgkats, a
méasodikban pedig az allam mérete és a redisztdlsmntje magas. Erdemes kiemelni, hogy
az el$ két csoport az externdlidkat tekintve jetesain le van maradva, nem csak a
vizsgalatba bevont orszagok atlagatél, hanem ai tklaszterbe tartozé orszagtol is. A
harmadik csoportban, amelybe hazank is tartozikéexmagas a kilpiaci kitettség mértéke,
a jovedelmi egyesdtlenségek pedig viszonylag alacsonyak.

Magyarorszag uniés helyzetét egy mas perspektivabaatja a poszt-szocialista €s az
eurdpai empirikus modellek 6sszehasonlitasa (&)dlathatd, hogy az orszagcsoport még a
vilagatlagot sem éri el a pozitiv externaliak éskalahozadék ndvelése tertletéen. Ezzel
ellentétben az Aaltalunk benchmarkként hasznalt fairomodellek kimagasléan jél
teljesitenek, a technoldgiai féglést leginkabb meghatarozo6 faktor teriletén. Hazamlkaz
egy Bre e$ szamitdgépek szama kevesebb, mint harmada a skanés a liberalis
modellnél megfigyeltnél, a GDP aranyosan K+F ratasbk aranya a skandinav modellnél
megkdzeliti a hdrom szézalékot, hazankban visziigthaladja meg a 0,8-et. A szellemi
tulajdonjogok terlletén gyakorlatilag teljesen nge® szinten allunk a mediterran
orszagokkal, azonban a skandinav, a liberdlis ksntéinentalis modell orszagaiban sokkal
erélyesebben védik az immaterialis javakat. A pozgglomeracios externaliakat (kdztik a
tacit tudaselemek aramlasat) meghataroz6 urbadmazint Magyarorszagon magasabb,
mint a mediterran orszagokban, azonban elmaralba édiropai modellnél tapasztaltnal.
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5. sz. bra
A poszt-szocialista és az eurdpai modellek klasztarek

O0sszehasonlitasa
Pozitiv externdliak és skalahozadék

1
~
7/ # ~
Jovedelmi egyeidség 7 0 S~ . Az allam mérete

Az allami tamogatasok mértéke Extenziv faktornak

Kilkereskedelmi nyitottsag

Megjegyzés: Az abran a nulla érték az adott fakiborszagra vonatkoz6 varhato értékét jeldli. Anydven az
egyes faktorértékek magasabbak, mint nulla, akkcadott tényeiben a klaszter atlag feletti, ha kisebb, mint
nulla, akkor atlag alatti teljesitményt nyujt. Ossgégében az éldaktor a gazdasag intenziv névekedését
hatarozza meg, ezért elnevezzik pozitiv externékakkalahozadék faktornak. A masodikomponens az
allam mérete nevet kapta. A harmadik faktorban dowomodellldl jol ismert tényedket taldlunk:
megtakaritasi ratat, a fogyasztasi ratat (negatiijedlel), és a foglalkoztatast tartalmazza, igysdmponenst
extenziv faktornak nevezzik. A negyedik faktoriagy a sulya az export és az import GDP-hez vismathyi
aranyanak, a bearamld kilfoldi#kdds tékének, illetve negativ @€llel a belg piac méretének. Negyedik
faktor igy a kuilpiaci nyitottsag nevet kapta. Azdtied két faktorban egy-egy dominans ,vezérvaltozd”
jelenik meg, ezért a 6tddik az allami tamogatasékiéhe, a hatodik a jovedelmi egyésdg nevet kapja.

Poszt-szocialista atalakulé= — Eurépai modelle#

A poszt-szocialista orszagok az extenziv nodvekedksorok tekintetében is rosszul
teljesitenek. A haztartdsok fogyasztasi kiadasgjabgl megegyezik a mediterran éllamok
azonos mutatojaval, azonban Iényegesen magasahbamskandinav orszagok fogyasztasi
hdnyada. A magyar gazdasag legnagyobb lemaradasdaar kétségkiviul az alacsony
aktivitasi rata. A foglalkoztatottsagobitése kritikus ténydz a gazdasag rovid tavua
novekedése, tovabb4 a makrogazdasagi egyensulysngéabol.

A kulkereskedelmi nyitottsag a poszt-szocialistszagokban lIényegesen nagyobb, mint
az eurdpai modelleknél. Alapvenn ez kilbénbozteti meg a mediterrdn modellt és sztpo
szocialista orszagokat. A nyitottsag azért szamittds tényedmek, mivel az atalakuld
allamok jellemsen kis orszagok, igy a skalahozadék novekedésstarmazd ényoket
nem tudjak kihasznalni, ha csak a Bgigacra koncentralnak. Hazank még a poszt-szokalis
orszagok kozott is az egyik legnyitottabb gazdaSadcan azzal érvelnek a nyitottsag ellen,
hogy a multinacionalis cégek betelepllésével dugdimdasagi szerkezet jon létre: az egyik
oldalon allnak az exportorientalt, versenyképeslfokdi tulajdonban |é% vallalatok, a
masikon pedig a stagnalo, hazai kis- és kozépafdilal] amelyek versenyhatranya stabilan
fennmarad, és nem tudnak bekapcsol6dni a nemzet@askedelembe. Véleménylnk
szerint a dualis gazdasagi szerkezet kialakulasémesk az exportorientaltsag, illetve a
nyitottsdg az oka, hanem a pozitiv externalidk é&k&dahozadék faktorban megfigyelhet
elmaradottsagunk. A technoldgiai transzferben, mdm eéforras fejlesztésében, illetve a
K+F 6sztonzésében megfigyelbdtianyok nem tették leh&té a magyar vallalatoknak, hogy
a multinacionalis vallalatok értéklancaiba bekapidjanak. A kilkereskedelmi nyitottsag a
felzarkdzas és a novekedés szempontjabol megl&té&saamint inkabb esély egy kis nyitott
gazdasag szamara, mint potencialis hatrany.
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A véllalatok kdzvetlen allami thmogatésa a pospiesdista orszagokban magasabb, mint
a vildgatlag, & az europai modelleknél megfigyelt szintet is nagtlia. A pozitiv
externaliak tekintetében megtélemaradas azonban azt mutatja, hogy a tamogatésok
hatékonyak. A tamogatasok nem a Kutgpzdasagi hatasokat internalizaljak, hanem jobb
esetben a megléy elavult struktlrakat tartjak fent, rosszabb emetipedig a korrupcio
csatornain keresztul maganzsebekbe vandorolnak.

A jovedelmi kilonbségek atlagosan alacsonyabbakt rmz eurdpai modelleknél, ez
azonban inkabb meég a szocializmus ©6roksége, mintserposzt-szocialista atmenet
teljesitménye. Ezt az is igazolja, hogy az elmdiiszakban megemelkedett a jovedelmi
differencia és véleménytink szerint ez a tendensiakb fog folytatodni.

2.1.3. A valsag hatasa az Uj tagallamokban

A valsag kitorése utan szamos hélyhangzanak el szakmai felvetések hazanknak és
régionknak az eurdpai valsadg mélyilésében jatsszdtepéil, a térségben kibontakozo
»=azsiai tipusu” valutavalsag lelisggéél, vagy éppen arrdl, hogy a maastrichti kritériumk
félretéve minél gyorsabban fel kell venni az Ujamresatlakozott tagallamokat az euro-
Ovezetbe. Az a téves Allitds is elhangzik, hoggégiink semmilyen valddi segitséget nem
kapott, vagy epp az ellenkge, hogy minden segitséget megkapott a valsagksrete és az
Unid biztos véd ernyst nydjt a tovabbiakban is.

A valsdg a kormanyok két gazdasagpolitikai hibajamtmsujtja aranytalanul az
tagallamok egy részét. Az élkiba az volt, hogy a haztartasokat devizaalapatiaghitelek
felvételére 0sztonozték, masrészt nem tudatos@@hzdasagpolitikakban, hogy az euro
ovezetdl vald kimaradas szamukra nem opcid, mivel csakyN&gtannidnak és Danianak
van unids szetidésben rogzitett kimaradasi lebstge. A kelet-europai tagallamok nem azt
vallaltdk, hogy azonnal csatlakoznak az euro-O6vezetazt azonban igen, hogy a majdani
eurd Ovezeti belépéssel 0sszeegyeziétigeizdasagpolitikat folytatnak. Ha ezt megtették
volna, mara méar csaknem mindegyikik belll lehetnewo6-zonan. A valsag idején a kis,
nyitott gazdasagok "az euro-6vezet peremén, sdamijekalutaval és svajci frank alapu
jelzalogkolcsonok tomegével" igen nagy kockazasderjtenek, attételesen még az eurd-
Ovezetre is, mivel az (] tagallamok pénzlgyi szeldan jellem& a jelents nyugati
tulajdonhéanyad.

Az Unio (] tagallamaiban meg kell kilonbdztetntnkbepolitikai vitakban tulhasznalt
valsadg kommunikaciét a valédi valsaghelyéetami 2008-ban a globdlis pénzigyi valsag
kovetkeztében kétsegtelenuba@llt. A hazai valsag feldolgozasaban is szét kalasztani a
helyi és nemzetk6zi folyamatokat. Egyrészt valangendj tagallamon végigsopr
.csatlakozas utani valsag” (post-Accession crisggitos felgrsddéseét tapasztaljuk a 2008-as
vildgvalsag hataséra. Masrészt, az U tagallamoldggfajta ,strukturdlis valsag” alakult ki
mar a belépés @k, mert elmaradt a tarsadalmi rendszervaltas,ggsléptek be az EU-ba,
hogy hosszu ideig externalianak tekintették az enthesadalmi beruhazast. Ennek
kovetkeztében az U] tagorszagok lakossaga nem kapizettségében és életmddjaban
felkészllve a gazdaségi és politikai rendszerva@iés még kevésbé az uniés csatlakozasra.
Réaadasul minden orszag cipelte magaval a kilensvének elején a termelédtkisodrodott
emberek tdmegét is. Az uniés belépéssel a tarsadahdszervaltas ellentmondasai még
csak jobban felésodtek, hiszen az emberek a jélét gyors novekedesétak a
csatlakozéastol, az EU pedig Ujabb kovetelményekkelentkezett. Ezek érdemi
megszoritdsokat hoztak, mint pl. az eurd Ovezethl® belépés ékészitését szolgalod
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egyensulyi kovetelmények (amit sajnos nem tartadt & legtdbb Ujonnan csatlakozé
tagallam). (2008 ujabb . forr@sze” Magyarorszagon is Ujabb megszoritasokat hazott
koltségvetésben, igy az Uj helyzet tarsadalmialithatdsat a maga teljességében csak
késbb lehet majd felmérni.Mindenesetre 2008 6szén a globalizacié U] korszaka
kezdédott el, s ez a tovabbiakban doriten meghatarozza az unids és a hazai f&jlést
egyarant.

A krizis varatlansdga és kordbban alig tapaszta#nizitasa sokakat meglepett és a
globalizacios folyamatok Gjragondolasara késztetér aprilis 2-i londoni G20-ak
tanacskozaséra az EU elkészitette ajanlasait. Aa klamelt szerepet kivan jatszani az Uj
nemzetkdzi pénzigyi architektira alakitasdban. tEzé@dokolt ezen elképzelések
formélodasanak attekintése. Anndl is inkdbb, migahek egyik kulcsterllete az IMF
nemzetkozi szerepvallalasanak UGjraértékelése. Az &3J az IMF kozott bizonyos
ambivalencidk voltak tapasztalhatéak épp a kozégpHeairopai régiok finanszirozasét
illetéen.

2008 oktbébere étt az Uj tagéllamok esetében komoly gazdasagi étveketett felhozni
a gyors eurdzona-csatlakozas mellett, és az alledgyanis a gazdasagi faes dtemeét, a
kilsb gazdasagi hatdsokra valé reagalas képességét Gazdmsagpolitikat formalo
intézmeények mitiségét egyarant figyelembe kell venni, amikor aszlletik dontés, hogy
egy-egy Uj tagallam belépjen-e az EMU-ba. #apved kérdés az volt, hogy a gyors eurd
atvétel képes-e segiteni a gyorsabb GDP-felzark@zen orszagok szamara. Az egységes
valuta bevezetése ugyanis, a kialakulni latszé xemzus szerint, nem 6nmagaért elééend
cél, hanem olyan eszkdz, amelyet csak akkor kéliyge venni, ha segiti a felzarkozast. Az
EKB — nem hivatalosan — egyre inkdbb a tulsagosaai leuro csatlakozés kockazataira hivta
fel az () tagallamok figyelmét. Nyilvanvalé voltofy ha példaul a konjunkturaciklusok
eltéek, az ellenérv az eurd gyors bevezetése ellert, anexgységes valuta dvezetén beldli
alacsony kamatlabak névelhetik a tulhevilés egydtéem csekély kockazatait a felzark6zo
gazdasagokban. Elfogadottnak és igazoltriak, thogy sulyos versenyképességi problémak
forrasava is valhat az elhamarkodott eurd atvételérvelés szerint maga az euré-zona is
megsinyli az elhamarkodottwitést, részben a nagy egyensulytalansagokkahjeltbed Uj
tagallamok problémainak ,importalasan”, részbeea konvergencia elmaradasabol fakado
hitelességvesztésen keresztil.

A 2008. oktober 6-a utani idszakban fele6s6dott az eurd-Ovezethez csatlakozas
szdndéka a Kkivil maradott orszagokban.A vilagvalsag drasztikusan felvetette az
eurdpaizalas fokozott igényét, nemcsak az eur0 dikiez valé miélbbi csatlakozas
formajdban, hogy az eurd biztonsagot nyujtson @dalie valsag hektikus fordulataival
szemben, hanem Aattételesen, détedjesen az intézmeényrendszer — a tbbbs&ziés
tobbszeregls demokracia — tovabbi reformja kérdéskorében iskexdetben pénzpiaci
valsagként indult folyamat mar dawsz folyaman kiterjedt a reédlgazdasagra is, és szamo
orszagban a valutavélsag allagatkozeli helyzetet teremtett, amit az IMF és az ldos
hitelcsomagjai révéen lehetett elkertlni. Kilonosefs hatasa van a valsagnak a viszonylag
rovid piacgazdasagi mdalttal rendelkezlj uniés tagorszagokra, ezek kozoétt is azokra,
amelyek korabban kevés figyelmet forditottak a hamamzetgazdasaguk kalses bel§
egyensulyanak a tartés fenntartasara. Sajnos ezZeldttkMagyarorszag az egyik
legsebezhdibb U tagallam. Az éallamadéssag finanszirozasdban az IMF-EU hitetke
elharitotta a likviditasi valsagot. Ennek és mdszkedéseknek koszontieh a rovid lejaratd
allampapir-piac lassan konszolidalddik. A pénzigggbilitas megteremtése szempontjabol az
eur6-zénahoz tortén csatlakozas, illetve ezt mefeben az ERM2 rendszerbe toréen
mielobbi belépés Magyarorszag szamara &s§ €s fontossa valt. A folyamat a kormany és
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a jegybank konszenzusét igényli, de nem egysremagyar dontés, mivel fligg az eurdpai
intézmeények, illetve a tagorszagok allasfoglaldsauyitott kérdés, hogy a valsagra vald
tekintettel mennyiben valik rugalmasabbé az ERMitiszerbe torténbefogadas.

Az intézkedések, és az adobevételek elmaradasaatisana jeledsen megbtt a
tagallamok koltségvetési hianya. Tekintettel a &jita a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy
szigoru feltételek mellett, atmenetileg toleralj&BP 3 szazalékat meghaladd deficit szintet,
azonban a tulzott deficit eljarast ezekkel az ayskkal szemben is kezdeményez
Februarban Magyarorszag és az Egyesult Kiralysagletingovabbi hat tagorszaggal
(Franciaorszag, Litvania, Mélta, Irorszag, Gorogégs Spanyolorszag) kapcsolatban indult
meg az eljaras.

A vélsag miatt kialakulé problémék a tagallamok d&tbzelents eltéréseket mutatnak.
Egyes tagorszagokban a gazdasag tovabbra is niwdgBsdgaria, Romania), mig masok
recesszidban vannak. Néhany tagdéllamban a deflak@z gondot, mashol azonban
kétszamjegly inflacio (Bulgaria, balti allamok) is &lordulhat. Az EU gazdasagélénkierve
lehetiséget biztosit arra, hogy az orszagok sajat gagdaszikségleteiknek megfetel
cselekvési tervet alkalmazzanak.

A Bizottsag egyszerre javasolja a tagallamoknaloadtavon keresletélénkithatasu
intézkedéseket (fogyasztéi tamogatasok, adocsoégek), €s az olyan gyors eredménnyel
jaré egyéb eszkozok alkalmazésat, mint a hitelt@tésgk, garanciak és az atlagjovedelem
alatt alkalmazott személyi jovedelemadd kedvezmiénge egyes tagallamok mozgasterét
nagyban befolyasolja azok gazdasagi éllapota. Ailstallamhaztartassal rendelkez
orszagokban lehé&ség nyilik a nagyobb szabasu allami koéltésekreedtetélénkitésre. Az
eurdt miebbb bevezetni kivand 0 tagallamok szamara a mahstrkritériumoknak valé
megfelelés megleh&ten sik kereteket szab.

Ezért fontos, hogy most, a ValsagkézBrrogram megvaldsitasa nyoman visszatalaljunk
egy egyensulyi palyara, amelynek eredményekéntiazey hosszu tava stratégiai nemzeti
program segitségével — a valsag utani években 6t @Jhi tudjunk az integraciobol adédé
potencialis fejpdesi leheiségekkel. Maga a pénzlgyi valsag mutatott ra awgy milyen
nagy jelenbsége van uniés tagsagunknak. De az is megmutatkozibgen ebnyodkkel jart
volna, ha az eurod dvezet tagjaiként ért volna bekeii2008. oktobere.

Mennyiben jelentett volna nagyobb kdnnyebbséget, hislagyarorszagot mar az eurd
zénan belul érte volna a mostani krizis¥izsgalataink alapjan megallapithatd, haggm
lett volna forintvalsag. Masodsorban: a lakossag altal most kilfoldi dvan felvett hitelek
nem dragultak volna meg. Es végiil, de nem utolgdeso az Eurdpai Kézponti Bank minden
eszkozével az orszag mogeé allhatna, és korlatkait hiydjthatna a bankoknak, ami jelenleg
nem lehetséges (az EKB altal nydjtott 5 milliardréeu hitelkeret az MNB-nek szdlt).
Csehorszag és Lengyelorszag hazankhoz képest sokk@l jobban atvészelte a pénzigyi
valsagot. Ez a megallapitds mindenétteCsehorszagra igaz, ahol sem a lakossag, sem a
vallalati szféra nem addsodott el kilfoldi devizapaz addssagallomany is viszonylag
alacsony, igy az orszag szamara varhatdan tovaddra lesz nagyon sirgetaiz eurd
gyorsitott Uterii bevezetése.

Felkészult-e az Unié a nem euré-zéna tagorszagoklsagkezeléséreMegallapithato,
hogy az EU sem intézményrendszerében, sem, a hataskorok nosgtasaban, sem
pénzigyi tartalékolasi-hitelezési gyakorlatdban nemvolt felkészilve a zonan Kkivili
tagorszagok megsegitéséréz eurd-zénan belll a pénzigyi valsdg hatasakimeddésére
hozott rendelkezések kdzul nem egy hatranyos hiblgzgozta azokat az orszagokabled
az Uj tagallamokat — , amelyek nem tagjai az ewerétnek A pénzlgyi valsag kezdetben
figyelemre méltdban megkimélte a kozép- és keledmair feltbrekv¥ gazdasagokat. 2008.
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szeptember kdzepe Ota azonban dramai mértékbemttoahelyzet és a krizis minden jel
szerint sokkal jobban sujthatja az EU Uj tagallamadint a régieket, bar nagyon sulyos
egyensulyi gonddal kizd szamos euré-Ovezeti taggrsz. Kezdetben, a legtdbb széban
forgdb orszagban a kulfoldi valutaalapu finanszisozéljesen elapadt, a hazai bankkozi
hitelezés befagyott, a kétvényhozamok meredekesk et a valutdk nyomas ala keriltek.
Bar az EU részvételével néhany allam — Magyarorsmd ettorszag — szamaradtetla
hozott pénzigyi meitsomagok a valsagot enyhikorialményként hatottak, de voltak olyan
tényedk, amelyek felefsitették a valsag hatasat terséginkben.

Sza&mos arra utald jel van, hogy a nyugat-eurépgaaagek sajat likviditdsuk @&sitése
céljabdl lenyegében elvagtak kelet-eurdpai fiolghilt hitelforrasoktol, tovabb rontva ezzel a
helyzetet. Tovabbi problémét jelentett, hogy azdpar Kozponti Bank, Daniatol el@&en, az
0j tagallamok kozponti bankjaira nem terjesztette dzokat a kolcsonds valuta-
megallapodasokat (swap), amelyek sziikségesek lattdha az eurd-hitelekhez vald
korlatozott hozzaféréssel rendelkdzereskedelmi bankok szamara az Uj tagallamokban. A
sem konnyitette meg az U tagallamok helyzetétyhag Eurdpai Kézponti Bank jelenleg
nem fogad be nemzeti valutaban jegyzett allamkd@®ket, ami— hozzajarult a témeges
eladasukhoz, mivel ezek a kdétvények nem voltakédlimzok.

Ugyanakkor: oktOber végére szliletett meg az a dontés, ameBrielméberizenott év
Ota eloszor éppen Magyarorszag szamara csapolta meg az Edajat (12 millidrdos
fizetésimeérleg-javito keretét Ezt a keretet emelte 25, majd 50 milliard eupore EU 6,5
milliard eur6t vallalt magara a Nemzetkozi Valutgglal és a Vilagbankkal kdzosen
0sszehozott, 6sszesen 25 milliard USD (20 milli@udos) hitelcsomaghbdl. Ezutan fordult
Lettorszag és kébb Romania is az Unidhoz.

Az oktéber 6-a utani itszakban feldisodott az euro-Ovezethez csatlakozas szandéka a
kivil maradott orszdgokban. Egyértéd valt, hogy unidés szinten nincs megfélel
mechanizmus a zonan kivili orszagok egyensulyilpméinak kezelésére. Az EKB vediet
azonban azt tobbszor is hangsulyoztak, hogy a Melatst illetve az Evolucios Terv némileg
flexibilisebb stabilitasi kritériumainak fegyelmgzerejét fenn kivanja tartani. Milyen
intézkedések lennének szilkségesek mar roévidtaon is

Az Unio fizetési mérlegjavitd keretbsszegét leghld®0-150 milliard eurdra kellene
felemelni. Ez kiegészitené azt a 80 millidrdos jéelkast, amit az Unié az IMF szdméara
hagyott jova, valsagkezehitelprogramjaihoz.

Az EKB ideiglenes valutacsere leliséget (swap-ot) kinalhatna fel az euré-zénan kivuli
Uj tagallamok szamara, ahogy azt Daniaval is tette.

Az Eurdpai Kdzponti Banknak emellett fontoléra kelé vennie a nem eurdban jegyzett
allamkotvenyek elfogadasat.

A nyugat-europai kormanyoknak és pénzlgyi feligeddeek pedig tartézkodniuk
kellene minden olyan intézkedélstami az indokoltnal nagyobb meértékben {dsi a
rendelkezésre all6 hitelforrasokat a nyugati barkelkt-eurdpai leanyvallalatainal.

Az (j tagallamok kormanyainak és jegybankjainak aem 6lik telhett meg kellene
tennilk a hitelsike enyhitésére és — ahol a koltségvetés mozgastdremegengedi
(hazankban semmiképp) — adteljes fiskalis élénkités érdekeben.

Az Europai Beruhazési Banknak és az Europai Ujjéépiés Fejlesztési Banknak
(EBRD) is Wbvitenie kell az () tagallamok rendelkezésére altélforrasokat (Az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD), az Eur6Baruhazasi Bank és a Vilagbank
O0sszesen 24,5 milliard eurés kozos finanszirozésgrammal segitené meg a gazdasagi
valsag sujtotta kdzép- és kelet-eurdpai régiot.éAegészen pontosan az — miként a harom
pénzintézet kozos kozleményében ramutat —, hogyodatast nyujtsanak a térség
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bankszektordnak, és finanszirozzdk a globalis gamiavalsag sujtotta vallalkozasok
hitelezését.)

A rogzitett arfolyam-rendszerekkel operal6é orszagsétén egyre fenyegbb veszély a
leértékelés szikségessége. Ez 0) helyzetet tereime] sem az IMF-nek, sem az Unionak
nem érdeke az ERM Il dvezeti balti tagallamok kiiep. A lett lat leértékelésének a
lehetisége is rontotta a forint és a régio devizainakigoit. Erre a helyzetre is sitigen
kellene reagalni egy specidlis alap létrehozasaikalLettorszag altal eredetileg vallalt
deficitcél megduplazasat mar jovahagytak.

A tagorszagok allamaddssaganak finanszirozasabdhEU hitelkeret elharitotta a
likviditasi valsagot. Ennek és mas intézkedéselimzonheien a rovid lejaratu allampapir-
piac lassan konszolidalédik. A pénzigyi stabilithegteremtése szempontjabol az Euré-
z6nahoz tortéh csatlakozas, illetve ezt mef§eben az ERM-II rendszerbe tori@mielobbi
belépés Magyarorszag szdmara &é8s¢ €s fontossa valt, de az idei deficitcél felése}-
3,9 szazalékra — kitolhatja ismét ezt a daturbgtyanakkor egyértelth hogy még inkabb
szilkség van hazankban is olyan stabilizacids pnodi@vetkezetes végig vitelére, amelynek
kovetkeztében elérhekozelségbe kerll az un. maastrichti kritériumdjesétése.

2.2. Az UNIOS FEJLODESI EROFORRASOK VALTOzZO TENDENCIAI ES A MAGYAR
POZzIiCIO

2.2.1. Demografiai valtozasok — tarsadalmi-gazdasiakpvetkezmeények

Az utdbbi évtizedekben vilagviszonylatban tapadsetil demogréafiai folyamatok egyre
égetbb kihivast jelentenek a vilag orszagainak, régkimazdasagara, tarsadalmara. Az
ENSZ népesség-@kjelzése alapjan a kézepes forgatokéreaerint a Fold lakossaga 2050-
re meghaladja majd a kilenc milliarétf A népességndvekedés legnagyobb hanyada a
fejletlen, illetve a kevéshé fejlett régiokra kont@lodik. A gazdasagi modernizacié magas
szintjén lév orszagok esetében — kivaltképpen Eurépaban — lingatépesség fogyasara és
egyben dregedésére lehet szamitani. Az eléregéstSodan az igen alacsony termékenység
és a javuld életkilatasok, vagyis a novékxarhatd élettartam kovetkezménye folyamat
lényege a teljes korstruktira atalakulasa, a korosmetétel eltolédasa az idsebb
korosztalyok felé. Az id6sodés kovetkeztében az eltartasi teher fokozataekedése
varhatd, amelynek kdvetkezményei alapjaiban raan@élg az eddig felépitett gazdasagi,
tarsadalmi, szocialis rendszereket.

Az Eurostat dlrejelzései alapjan az elkovetkegvtizedeket tekintve, az Eurdpai Unio
(EU-27) jelenlegi tagallamaiban nem jelezhelére népességcsokkenés, amely dkgpp a
bevandorlasnak koszonliét Viszont az eurdpai tarsadalmak — kodztik Magyadgsz
korstrukturaja és egyben csaladszerkezete fidentatalakul. A prognézis szerint az Unién
bellli gyermekkort népesség (0—14 évesek) dsszaégen belili aranya a jelenlegi 16
szazalékrol 14 szazalékra valtozik. A lefleljesebben a munkaképes koru népesség szama
(15-64 évesek) fog csokkenni, melynek kovetkeztében mostani 67 szazalékos
0ssznépességen bellli arany 10 szazalékponttakarsokllenben az is megfigyellbethogy

® A szakemberek &ltal legvaldsitbbnek tekintett kozepes forgatékényv az egész nlglemzvé valo 1,85-
0s atlagos gyermekszammal, a halandésag és a m@zizedndorlas eddigiekben tapasztalhatd iranyéeal
mértékével szamol.

" Az EU-27 népessége a jelenlegi 495 milbiésf 2035-re eléri az 521 milligst, majd 2050-re fokozatosan 515
milli6 fére csokken vissza.

ECOSTAT 45



A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

a potencialisan aktiv népességen belil tébb lesdéaebb munkavallalé,6ként az 55—64
eves korosztaly szama novekszik majd. Agsitiépesseéqg, vagyis a 65 éven fellliek szama
fokozatosan emelkédtrendet kovet, igy 4-5 évtized elteltével mar mejd minden
harmadik ember 65 évesnébsibb lesz. Ezen belil a leggyorsabban néuiekedcsoport a

80 éven fellliek kozul kerdl ki, szamuk a kovetke) évben 2,5-szeresével lesz magasabb.
Vagyis az eltartottak szama - el§sorban az idisek egyre noveké szamanak
kovetkeztében — jelenisen 6, mig az eltartok szdma csokkenMindezek hatasara a
gyermek- és az id népességnek a munkaképes koru népességhez visitoagylttes
aranya ugrasszieen novekszik: 20 év mulva elérheti a 60 szazaléR0§0-re pedig 75
szazalékra emelkedhet ez az arany. Ezen tileremz 6regedési index néhany évtizeden

belll tullépheti a 200 szazalékot, vagyis szaz mgdkorura kétszaz 65 éven fellli ember
juthat.

6. sz. abra
Az EU-27 népességének alakulasa, 2008-2050
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Forras: Eurostat, Europop 2008 konvergencia-fordatdyv (a 2008-as adatokon alapul6
nemzeti népességsedjelzések) alapjan.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pdpapulation/data/database

Az oOregedési folyamat befolyast gyakorol a munkaérpiacra, a gazdasagi
novekedésre és versenyképességre, a csaladpolitkaraz esélyegyefikégre, a
tarsadalmi integraciéra és szolidaritasra, a nyugdi, egészségugy- és oktatasi
rendszerekre. Nem véletlen, hogy az é86dés kapcsan szamos EU-s jelentés foglalkozik
ezekkel a koltségvetési és tarsadalmi hatasokkhlydsokkal. A gazdasagi valsdg még
surgetbbé teszi a valaszok megtaldlasat, hiszen tovaldpimék az egyes alrendszerek
szerkezeti és fikddési problémai. A fenntarthato tarsadalmi-gazgiafglédés érdekében a

21. szazad egyik legnagyobb kérdése, hogy mikéhatruEurépai Unid hatékonyan reagalni
az idbsod nepesseg kihivasaira.
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Az elkovetked évtizedekben Eurdpa népességének nagysdga ésuktnstja dramai
demografiai valtozasokon megy majd keresztil. Aossidg elbéregedése komoly gazdasagi,
koltségvetési és tarsadalmi kihivasokat jeleMt. eldéregedés varhatéan jelémt hatast
gyakorol a névekedésre, és az allami kiadasok esdéliét vonhatja maga utan. A hatékony
és eredményes allamhaztartds hosszu tavu fenatanidden tagallam szamara nagy kihivast
fog jelenteni.

Az orvostudomanyban Uj technikai vivmanyok jelentegg, melyek legfontosabb kzos
ismérve, hogy mindegyik alkalmas az emberi élet hnegzabbitasara, és végsoron a
varhaté élettartam novekedését eredményezik. A kwviveéletszinvonalnak, javuld
eletmddnak, jobb oktatasnak, egészségugyi ellat@zokalé hozzaférés javulasanak és az
orvosi terdpidk hatékonysdganak koszobdeta sziletéskor varhatd élettartam az 1950-es
evek ota evtizedenkeént koérulbelul 2,5 évvel novekeNyugat-Eurdopaban, és ez a tendencia
varhatdéan a jédben is folytatdédik. Az eurépai polgarok egyrésdbbé valnak, és becslések
szerint 2050-re az EU atlagéletkora 49 év lesz iglBhavhez képest.

A szuletéskor varhato hazai élettartam Eurépaban mg az alacsonyak kozé tartozik,
de az egészségi parameétereink sem mondhatoak kediezk. JOI ismert, hogy az idilt
nem fer6z6 betegségek, mint daganatos betegségek, sziv-@ndéreri kérképek,
anyagcsere betegségek nemcsak korai halalozasemhaelents életmirbség romlast,
rokkantsagot is éldéznek. Magyarorszagon az egyik leggyakoribb aedrervos
taldlkozasok szama, vagyis itt fordul legtobb emlmevoshoz. Az éwi-évre romlo
egészségugyi ellatds tovabbra sem garantalja, laagprszag halanddsaga kozeledjen a
nyugat-europai atlaghoz, bar valosgzimogy 2050-ig néhany évnyi élettartam-emelkedés
megvalosul.

A 60 éves és itkebb korban meghaltak halaloki megoszlasa eltériataldbb
korcsoportokétdl. ldskorban el§sorban a keringési betegségek miatti halalozas| keri
tulsulyba, szemben a fiatalkori megbetegedésekélebl a daganatos betegségek éa f
halalokok. A leggyakoribb kéros dregedési folyarkat® sziv- és érrendszeri betegségek, a
csont-izileti bantalmak, a cukoranyagcsere-prolfi¢naa daganatos betegségek és nem
utolsésorban a csontritkulas és a szellemi harg/atidblémai.

A lakossag idsodése maga utan vonja a nyugdij kifizetésekre zeeheegyre nagyobb
nyomast és az egészségugyi rendszer tdbblet teéh&850-re az egészségugyi kiadasok a
GDP 2%-aval fognak ndvekedni. Mig a kiadasok emelkednelaz alapokat megtermes
dolgozék szama csokkeében van.Jelenleg 4 dolgozé jut minden 65 éven fellli szgmeel
Becslések szerint 2030-ra az aktiv és az inaktiveeek aranya 2:1 lesz.

Régoéta felismerték, hogy egy orszag gazdagsaganadkadése dsszefliggésbe hozhat6 a
lakossag egészségének javulasaval. Csak az utdiiign ismerték fel azonban azt, hogy a
jobb egészség gazdasagi ndvekedéshez vezet. Maatdzas allt be a szemléletmddban.
Nyilvanvald, hogy az egészség nem pusztan a gagidigiédés mellékterméke, hanem az
egyik 6 meghatarozdja a gazdasagiddgsnek és a szegénység mérséklésének. Az egészség
javitdsa valamennyi orszagban Jelergazdasagi éhnyel jar.

Az idés emberek szamanak emelkedése atalakitia az allanszolgaltatasok
Osszetételét az idbsekkel foglalkozé programok irant ndvekedni fogigeny, ezzel egy
idében az iskolaskort gyermekek szdmanak csokkenése méhany orszagban kisebb lesz
az érdekddés az oktatasi, ifjusagi, és gyermekjoléti szodgasok irant.

Ahhoz, hogy hazank és az Uni6é szembe tudjon nézeideged tarsadalom jelentette
kihivasokkal, kdltségvetési konszolidaciora ésesdd@ti gazdasagi reformokra lesz szikség.

A kovetkezo6 évtizedek varhaté demografiai valtozasai atalakigk a csaladok
szerkezetét, és azok korstrukturajat.Az egyutt éb egyének életpalyaja dsszeadddik, azok
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kombinaciojabdl adédik a csaladok életciklusa. Mimefogyasztas és vagyonfelhalmozas
alapveten a haztartasok szintjén valésul meg, igy a valtamstruktira, és ezen keresztul
az, hogy a csaladok a jéiven atlagosan a jelenleginél kbbi szakaszaban jarnak majd
életpalydjuknak, szikségs#ien at kell, hogy formélja a fogyasztas szerkezistéEz az
eléregedés problémakdrének egyik ritkAbban emliteglyanakkor jeleidségénél fogva
létfontossagu kérdésé haztartasok fogyasztasa ugyanis részben mikroszih kérdés
amennyiben azt vizsgaljuk, hogyan alakul az élptsmial, mennyi olyan szabadon
elkolthet jovedelem marad, amelyet targyi, pénzigyi vagy &umagyon félhalmozasara
lehet forditani. A fogyasztds azonbamakroszinten is jelens tényed, tekintettel arra,
hogy a GDP felhasznalasanak tébb mint a felét taszi

A jelenlegi demografiai kortilmények kozt a haztsold kb. 23 szazalékdiatal
csaladnak nevezhat. Ok nevelik a kisgyermekeket. Részaranyuk az 6sszaigaon belil
csokkenni fog a jodben. A haztartasok legnagyobb részét (kb. 4a2%jzépkoru csaladok
teszik ki. Ok nevelik a nagyobb — &ltalanos és kozépiskolasi kergyermekeket, és a
felsboktatasban tanulé fiatalok legnagyobb része isnilgsaladban él. Hosszabb tavon
ezeknek a csaladoknak amanya is csokkenni fog ami mar csak a miatt is aggalyos, mivel
6ket jellemzi a legnagyobb gazdasagi aktiviiéls,a nagy jovedelemternidd a generaciok
kozti Ujraelosztasban. Jelenleg a csaladbkizede szamitd6sodsé haztartasnak. Nekik mar
nincs jelents szerepik a gyermeknevelésben, viszont még agamdgas aktivitas jellemzi
6ket. A csaladokon beluli aranyuk feltételezieet emelkedik majd a kdvetke&evekben, és a
késsbbiekben rendkivil fontos szerepik lehet a muriiacon, ugyanis leginkdbb &z
aktivitasuknak novelésével javithato a foglalkoasatok lehetnek a munkaebpiac
tartalékai. Jelenlega csalddok negyede szamit édnek Gyakorlatilag megsmé munkaeb
piaci jelenlét jellemzbket. Jovedelmeiken belll a nyugdij dominal. ElImaatfltk, hogy ez a
fajta haztartas-szerkezet megléisen jo0l abrazolja a tarsadalmat, az itt felsorodtbklté
tipusok ritkak — pl. tébbgeneracids haztartas.

2.2.2. A fogyasztasi struktara kilatasai

A csaladok elté6 demogréfiai helyzete kihat a fogyasztasra isNyilvanvaldan mast (és
mas mennyiségben) fogyaszt egy kisgyermeket essdlad és egy nyugdijas hazaspar. A
gyermek léte mellett Iényeges szempont aktivitas is (ahol van inaktiv felftt, ott
kedvedtlenebb ugyan a jovedelmi helyzet, viszont bizonpascrél vasarolt termékek és
szolgaltatok otthon is &hllithatdak, ami médositja a kiadasok szerkezetehaztartasban
elok korabdl adédo igények mellett befolyasolja a faggtast az is, hogy &tetpalyaelején
még kevesebb felhalmozott vagyonnal rendelkeznekatadok. Avagyon hidnya egyrészt
azt jelenti, hogy meg kell azt teremteni, vagyiskigdl halmozni (ami fogyasztast szorit ki),
illetve viselnitk kell a vagyon nemlét@bfakadd hatrdnyokat is (pl. lakbérfizetés), ami
szintén fogyasztast szorit ki. Mindezek a fogyadztdefolyasoldo hatasok eltérevel
hatnak, amennyiben megvaltozik a lakossag kortsstet Ezeken kivil még két — a
korosszetétellel attételesen dsszefiigghatas érvényestl a jihen. Egyrészt sechnikai

fejl 6désuj termékeket és szolgaltatasokat hoz 1étre, vialabf igényeket general. Emellett a
tarsadalmi ellatorendszerek vélelmesdheitalakulasa is befolyasolja a kiadasokat. A
technikai fejbdést nem tudjuk hosszabb tavofirelvetiteni, igy ezzel csak étegesen, az
elmult évek tapasztalatait vizsgalva foglalkozhaittuA tarsadalmi ellatérendszerekél azt
feltételezzik, hogy a j@ben az allam kevesebb természetbeni juttatastufplzasi és
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lakasépitési kedvezmények, gydgyszer-artamoga&s) majd képes finanszirozni, mint
jelenleg. Ez szintén befolyasolja a kiadasokat.

5. sz. tablazat

A fogyasztasi szerkezet a jelenben és annak varhatalakulasa

Jelenleg a Jelenleg a A kiadasi csoport sulya
kiadasok jévedelem a fogyasztasi szerkezeten
szézalékdban | szdzalékdban beldl

Elelmiszerek 21,6% 17,4% ¥
Lakasfenntartas, haztartasi energia 21,0% 17,0% 6 N
Haztartasvitel 6sszesen 1,9% 1,5% 6 N
Egészségligy 4,4% 3,5% N
Személygépjarfirlizemeltetés 6,8% 5,5% 6N
Széllitasi szolgaltatasok 2,7% 2,1% 6N
Oktatas 0,8% 0,7% N
Munkahelyi és diakétkeztetés 1,3% 1,0% Csokken
Testapolas 2,3% 1,9% Stagnal
Biztositas 3,9% 3,2% N
"Fix" koltségek 66,8% 53,9% N6
Ruhézat és labbeli 4,3% 3,4% Csokken
Lakberendezés (haztartasvitel nélkl) 2,3% 1,8% 6 N
Hirkozlés 6,8% 5,5% N
"Fél-rezsi" koltségek 13,4% 10,8% N6
Alkoholmentes italok 2,1% 1,7% Stagnal
Szeszes italok, dohanyaru 3,3% 2,7% Csokken
Jarmivasarlas 3,0% 2,5% Csokken
Kultdra, szé6rakozas 7,8% 6,3% Csokken
Vendéglatas és szallashely-szolgaltatas 2,2% 1,8% Csokken
Egyéb 1,3% 1,1%
"Szabad" kiadasok 19,8% 16,0% Csotkken

Forras: KSH, ECOSTAT

A jelenleg kiadasi szerkezetet vizsgalva azt latjuk, hogysaladok kiadasaik kis5-72
szazalékat fix minden hénapban rezsi jelleggel folmérikoltségekre forditjaR. Mas
szemszOghli nézve ezekre a kiadasokra koltik az 6sszes jdwede 53-55 széazalékat,
haztartas tipustol figegn. Altalaban véve elmondhatjuk, hogy ezakfix kiadasok
fokozatosan rének a csaladok koranak dlrehaladtaval. A folyamatosan félmerdl
koltekezések mellett megkulonboztettik a kiadg$ékrezsi” kategoérigjat, amibe jelenley
fogyasztas kb. 13 szazaléksorolhat6. Olyan termékeket és szolgaltatasokaltsok ide®,
amelyek fogyasztasa nem merll fol minden honaptembrol idére kikertlhetetlen kiadast
(évente a jovedelmek kb. tizedét) jelentenek. Ebb&ategéridba soroltuk a hirkdzlési
kiadasokat is, mivel azt feltételezzik, hogy a mmoidciéval ezek a szolgaltatasok a
mindennapi élet elengedhetetlen részévé valnak/@@n (ugyan ugy, mint ahogy pl. ma

& Munkahelyi és diadkétkeztetés nélkiil
® Tételesen felsorolva: az élelmiszereket, a lakéwéatasra és haztartasvitelre forditott 6sszegeket

egészsegugyi-, a gépjalinizemeltetési kiadasokat, a szallitasi szolgaldtits az oktatdst, a munkahelyi és
didkétkeztetést, a testapolast és a biztositasekiatjik fix kiadasnak.
10| akasfelujitas, oltozkodés.
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mar a kozlekedés is nélkildzhetetlen fogyasztdshtieholott néhany évtizeddel edttlez
még nem volt ilyen egyértelih A fél-rezsi kategdriaban mar ellentétes tendanci
varhatoak, ugyanakkor ez esetben is elmondhatjody la kiadasok — részben a®sddes
hatasara — 0sszességebebninfognak a jovben Mivel a megélhetési koltségek
novekednek és a nem rezsi, de rendszeresen folmeérkiadasok Osszességében szintén
emelkednek, igy jelenbs mértékben csokkenhet a jovedelmek szabadon fellzaslhato
része. Ezéltal a tarsadalom eléregedése a fogyasaal mért életszinvonal csdkkenésével
jarhat.

2.2.3. Oktatas és képzettség

A jovében végbemefi demografiai folyamatok gyors és rugalmas valtoztaist
kovetelnek az oktatasi rendszer felépitésébemagyban befolyasolva annak fejlesztési
alternativait és az abban érvényesitet@vlati prioritasokat. A csokkéngyermeklétszambol
fakado tendenciak ismeretében elengedhetetlenes whtatasi halozat befogaddkéepessegeét,
valamint annak pénzugyi és infrastrukturdlis kaf@eeit a varhatdé demogréfiai
folyamatokhoz igazitani. Ennek értelmében a tersteZgdemben meghatarozo ténlez
kozott szerepel a felndvekvnemzedék korcsoportonkénti létszaménak alakulasaak
oktatasi kereslete és terlleti megoszlasa, valaaziraktatas varhaté szerkezeti és pénzigyi
eréforrdsigénye. A jelenlegi magyar oktatasi rendszer strukturgjat figyelembe véve a
magyar oktataspolitika jovébeli tervezéséhez 3-4 évtizedet atddelnépességszam és
népesseg-0sszetétel progndzis szikseges oktatasi stratégiak kialakitdsakor nem szabad
figyelmen kivil hagyni a jelen és az elkovetkeremzedékek tagjainak kulonliokepzési
szintekkel kapcsolatos elvarasait, illetve keresevalamint az egész életen at tarto tanulas,
a felmttképzés oktatasfejlesztési koncepcioja mentéirdit célokat sem. Tehat a majdani
folyamatokat egyrésélr az egyes iskolai szinteken tanulok létszamanakrészvétel
hanyadanak alakulasa és ennek komplex hataséi é&temes vizsgalni, masreskr
ugyanilyen lényeges a tartalmi, migegi, valamint mentalitasbeli valtozdsok lehetséges
iranyvonalait is gordsala venni.

A fiatal korosztalyok varhat6 alakulasarol 6sszgébén megallapithato, hogy az utdbbi
evtizedekben zajlo demografiai apaly a kovetkezekben mérséddini fog, illetve megall,
de egy-két évtizeden belll — a kisebb-nagyobb nmpgt@s ellenére — némi faziskéséssel az
0sszes korcsoporton 0jbdl veégigfut. Az egyes idkmlesok iranti kereslet, a részvételi
hanyadok korcsoportonkénti alakulasa szintén fomeghatéarozéja a tervezési folyamatnak.
Magyarorszagon az egyes korosztalyok beiskolazasiyazamai fokozatosan emelkednek,
napjainkra az 6évodaskoruak részvételi hdnyada #2adzkos, mig a tankoteles korban
lévoké csaknem eléri a 100 szazalékot. A 18-22 évesl@ammegfeled korcsoporthoz
viszonyitott ardnya a nappali oktatdasban meghaladja 50 szazalékotNemzetkdzi
0sszehasonlitasban a 20 éven aluliak részvétele @ltatasi rendszerben az OECD-
atlagnal egy kicsit jobbnak mondhat6, azonban az igsebb korosztalyokat tekintve még
mindig lemaradas tapasztalhato a fejlettebb allamokoz képest
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6. sz. tablazat

A 15 éves és iisebb népesség iskolai végzettségének alakulasa,Qr9021

Iskolazottsagi jellem#ik Loy 20 ZIE cie
ezer % ezer 1 % ezer 1 % ezer 1 %

A 15-X éves népesség szama 8 245 100 8 503 100 7852100 8 350 100
8 altalanosnal kevesebb 1806 22 95( 11 519 6 276 3
8 altalanos 2938 35 2 875 34 2 428 28 1870 23
kozépfok érettségi nélkul 1234 15 1581 19 1703 0 P 1691 20
kozépfok érettségivel 1544 19 2163 25 2 545 30 812 34
felssfok 723 9 934 11 1332 16 1694 20

Forras: Mikrocenzus 2005 (KSH), KSH NKIGEszamitasi adatbazis, 2009.

A 15 éves és itbebb népesség iskolazottsag szerinti 6sszetétedbmat évtizedekben
nagymértékben atalakult, a féth lakossag altalanos képzettségi szintje emelketésat.

Az alacsonyabb képzettséggel rendetkemlésebb népesség helyét lassu folyamat
eredmeényeként egyre inkabb felvaltja az oktatasaexié hatdsait ai&ks ez altal magasabb
képzettséqg fiatalabb generacid.Az iskolai végzettség foka az egyének egyik
legmeghatarozobb szociodemogréfiai jellenfife. Szamos gazdasagi, tarsadalmi és
demografiai indikator mentén jellegzetes kulonbkégeezheik fel az egyes iskoldzottsagi
szintek kozott (pl. termékenység, életkilatasokpititds, munkaeipiaci ervényestlés stb.).
Az iskolazatlan és képzetlen emberek a legtbbbbesetlapveéien hatranyos helyzeaib
indulnak, amely lemaradas a kbbiekben tovabb kumulalodik. Az alapfoku végzettsdg
rendelkedk foglalkoztatottsaga kiugroan gyenge (nem éri dl0aszazalékot), amely igen
eget problémaként jelentkezik az eurdpai viszonylatharigy is rendkivil alacsony szinten
lévé magyar gazdasagi aktivitdst és foglalkoztatottségkintve'* Az alacsonyabb iskolai
végzettség tehat kisebb aranyld munég®aci megjelenést és foglalkoztatottsagot, tovabba
jelens bérhatranyt jelent.

Az oktataspolitika szamara is megkerulhetetlenagsegyik leglényegesebb kérdés a
roma népesség jébeni demografiai folyamatainak alakulasa. A cigagystulnyomd
hanyada jelenleg egyértelen hatranyos helyzetben van munkagiaci, szocialis és
iskolazottsagi szempontbol egyardnt. Ezen gazda&esgidalmi metszetek egyeérteiem
Osszefuggnek, és felmitik egymashatasait. Edélb kdvetkedden a cigany népesség
iskolazottsagi szintjének altalanos emelése réw@moky javulas érhétel a romak tarsadalmi
statuszaban. Vagyis az iskolarendézképzés magasabb szintjein tofiégyenge oktatasi
részvételik novelése, a sikeres életpalyahoz sgéaksiminél magasabb iskolai végzettség
megszerzesi esélyének megteremtése 0Ossztarsadaégraciojukat is segitheti. Tehat
halmozott hatranyok leklizdésében, az egyre jobbanes$zakadd roma rétegek
felemelésében az oktatasi rendszerre é€s az oktatéipkai iranyitadsra donté szerep
héarul .

Tobb szakétt szerint a magyar oktatasi rendszer pazarldéékonik. Egyes szamitasok
szerinta hazai kdzoktatas rendszerében az elkdvetkes évben korilbeltl 50 millidrd
forintnyi megtakaritassal szamolhatunk A felssoktatasban a csokkérnallgatoi bazis és a
mar most jelentkeéz tulkinalat a feléoktatasi beiskolazasi aranyok Gjragondolasat kdivete
meg. Az allamilag finanszirozott helyek csotkkentés&tbb tizmilliardos koéltségvetési
megtakaritas lenne elériet A demografiai és gazdasagracionalizalasi folyakat

' Eurostat 2008-as adatai szerint Magyarorszagdi@dléves korosztaly 61,5 szazaléka gazdasagiliag ésk
56,7 szazaléka foglalkoztatott, mig ugyanezek amyank az EU-27-ben 70,9 illetve 65,9 szazalék.
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kovetkeztében fellelhét megtakaritasi forrasokat célsielenne a dbb stratégiai célok
mentén atcsoportositani (pl. élethosszig tarto léanéolyamata, tanari fizetések emelése),
hiszen a magyar tarsadalom és gazdasagdése és versenyképessége szempontjabol
elengedhetetlen a human 6ferrasba valéo befektetés. A magyar oktatasi rendsze
valtozatlanul hatékonysagi és egyben eredményegséhlémakkal kizd. Ezt j6l mutatja,
hogy az eurodpai viszonylatban is magas szamu pgdagat adott tanulo Iétszamra, mégsem
javultak szignifikansan a PISA-vizsgéalatok készsfigérésének teljesitmeényei.

A kora gyermekkori nevelés és oktatas fejlesztésgyertelnien nagyobb hangsulyt kell
fektetni a tovabbiakban, hiszen a gyermekekbe riérigefektetés alapozza meg a ¢ov
tarsadalmat. Az iskoldkban megszerzett képzettsé&gdk esetben nem esnek egybe a
gazdasagi és a tarsadalmi szeilepghényeivel, amely fontos kihivasa a jelenlegi yag
oktatdsi rendszernek. A fenntarthatd dd@shez szikséges alapkészségek és
kulcskompetenciak megszerzése alapvat human diforras optimalizadlasahoz. Olyan
képzések preferalasa és finanszirozasa sziuksépetyra van piaci kereslet. Az allami
feladatellatashoz szikséges munkaképzése esetén is elengedhetetlen a demografiai és
tarsadalmi valtozasokhoz, igényekhez val6 alkalmdak (pl tobb orvosra, egészségugyi
és szocidlis dolgozéra lesz szikség, mig keveseldngndgusrd. A tovabbiakban még
inkadbb figyelni kell arra, hogy a demografiai folgatokhoz és a valtoz6 gazdasagi-
tarsadalmi koérnyezethez rugalmasan alkalmazkodo, egglttal racionalis koltség és
eréforras-kalkulacié valésuljon meg. A fokozatosanésddd magyar tarsadalomban
kuldnleges jeleriséggel bir az egész életen at tartd tanulas koifgap@amely mentén
fejleszthebk és megdrizhettk a szellemi diforrasok. Ez a fajta oktatasi személet képes
biztositani azt a tudashatteret, amely tartosanatapgzhatja a fenntarthaté novekedést.
Batran kijelentheté, hogy a versenyképes, az egyéni-, és 0ssztarsadamnnti gazdasagi
prosperitast és fejbdést szolgald tudastke megszerzése az elkdvetkgzvtizedekben is
kulcsfontossagu marad.

2.2.4. Migraci6 és foglalkoztatas. Uj kihivasok —nids valaszok

A fenntarthaté foglalkoztatds nemzetk6zi gondjagyha vilaggazdasaévtizedek 6ta kiizd
a globalis foglalkoztatasi valsaggal. Ez a vilagtéénelem 3. nagy migracios hullamat
hozta magaval. Ma a nemzetkdzfoglalkoztatdsi kérdés nem is értelmezhetalisan e
kérdéeskor attekintése nélk#ilondsen igaz ez az OECD térségre.

A demogréfiai valsag elé néf Oregedd és népességében fogyatkozo,
tarsadalombiztositasi krizis elé né& Eurépa szamara a foglalkoztatasi célu bevandorlas
nem csak gond, de jészerivel megoldas is.

Ez az orszag csoport hagyomanyos nagy migraciodtoges kibocsatd is. Az utobbi
évszazadban azonban a befogadd szerep domijdlielenség, hogy néhany Uj unids
tagallam révén migracio kibocsatova valt néhanyeairtérség (Kozép-Kelet Eurdpa, Dél-
Eurdpa), vagy Uj nagy migracié befogado orszagaiekolétre az Unié déli tagallamaiban,
elss sorban Olaszorszag, Spanyolorszag és Gorogorsttigracios céltertiletté. Ezekben
az orszagokban mély tarsadalmi-gazdasagi valtoafsolukal a migracios lakossag, és a
foglalkoztatasi kérdés sem itéldeheg figyelembe vételuk nélkdl.

A gazdasagi migracio az u0jkori népvandorlds 0 tarsadalmi vilagproldéna
fenntarthatd fefldés szempontjabdl. A migracios folyamatok és a dgéimi, illetve
munkaeé piaci jellemzk kdzotti kdlcsonhatasok jeleigtek és szamos Uj kihivés elé allitjak
a befogadd orszagokat és azok muniaiaci és foglalkoztatasi politikait. A kormanyok
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eréfeszitéseket tesznek a munkapracok ,kifehéritésére”, a migracios rétegek hetgnek
javitasara. Ez annal is fontosabb, mert a migraoidsgek termékenységi rataja és azok
jovobeli alakuldsa meghatarozo lesz a lakossag kori@gslaben. Amennyiben ugyanis nem
kapcsolodnak be a legalis tarsadalmi vérkeringésbeem jarulnak hozza a nagy tarsadalmi
eloszto rendszerek finanszirozasdhoz, a csaladeggals illetve a menedékjog révén egyre
novekw réteg egészsegugyi, oktatasi, stb. ellatdsa ¢ddeil. Ugyanakkor szocialis
felelosség is a bevandorolt réteg tarsadalmi ,ellatasdé€lvallalni. Ugyanis
munkanélkuliségik (vagy pl. a diaszporakban soksambertelen kortlmeények kozott
végzett fekete munka), a vele tefjadordlis valsag hatasara névékindzeés és devianciak
tarsadalmi kihivasa évtizediink egyik legnagyobbatdtsra varo, 6sszetett problematikaja.

Uj jelenség, hogy szamos térséph kivandorlas a GDP jeledg hanyadat ,vonja ki”,
foleg a szakképzett munké&ertavozasa miatt. Ez szamos &ep orszagban mar
munkaeéhianyt is teremt. Ugyanakkor a fizetések hazauasGDP 3-10 sz&zalékét is
jelenti tobb orszagbalf. A nagy migracié kibocsatd orszagokban a kivandorla
kovetkeztében hidnyszakmak jonnek Ilétre, ami félfelyomja a bérszinvonalat. A
munkajovedelmekre és munkabérkoltségekre is hatnédntiek. Lényeges felmérni azok
varhaté tendenciait, mivel ez a tarsadalompolitikar fejbdés tarsadalmi fenntarthatésagara
is hat.

Az Unibé népessegenek cstkkenéseamennyiben nem valtozik meg koncepcionalisan a
migracios politika -munkaeréhiannyal, és a belé fogyasztoi piac skkulésével is jarhat
A 2004-es Bvités csupan egyszeri és csekély mdirtdiatalodasi” periddust jelent a fentebb
vazolt folyamatokban. A 74 millios lakossabuillt Unidban is a negativ demografiai
tendencia lesz a jellerdz Egyrészt novelni kellene a termékenységi ratatk@&zosségi
szinten kezelni az abbdl szarmazé strukturdlis lproBkat. Ez U] szocidlis és a
munkaeépiachoz kapcsolodd gazdasagpolitikai stratégilolgmzasat igényelné. A joléti
programok bizonyos mérték harmonizacidja is szukséges lenne hozza, ami a
gyermekvallalasi kedvet ndvelné a modern tarsaddiara A masik kézenfekvmegoldas
révidtavra az Uni0 negativ demografiai tendenci@imaegallitasara és a strukturalis
munkanélkiliség kezelésére a migracios politikdermeja. A bevandorlas teriletén az Unio
messze nem szamit még ,kdzos térségnek”. Az iiedmvandorlas elleni kozos fellépés
mellett az inmigransok jogi helyzetének, tarsadajaidasagi beillesztésének programijait,
munkajogi, szocialis ellatasbeli kérdéseit és memausait is ki kellene dolgozni. Az kilén
lehetiséget jelentene, ha a megfélehianyszakmakba vonz6é migraciés promocios
programokat dolgoznanak ki kdzdsségi szinten. Eamék tobb ,gazdasagi bevandorléra”
van szuksége, a nyugat-eurdpai félelmek és aziattgy munkanélkiliség ellenére is. A
kovetked husz évben 20 millioval fogy majd a dolgozok szamaopaban, még ha a
bevandorlast is hozzaszamitjuk, mivel a lakosségegbzik és csokken a szuletésszam. A
munkanélkiliség kdzepette nehéz a bevandorlastzedpieni, de a munkanélkiliségeért
nem lehet a bevandorlokat okolni. A demografiaiikdis 0j megkozelitést kivan az Unid
migracios politikdjaban is. 20046# a leend csatlakoz6é orszagokbol érkezett a mun&aer
utanpotlas jeleiss része. Az Uj tagorszagok azonban sajat demografidenciaik miatt, de
varhatd gazdasagi prosperitdsuk okan is, szintgraeid fogado orszagga valnak. Az
illegalis bevandorlas elleni kdzos fellépés mellaez immigransok jogi helyzetének,
tarsadalmi-gazdasagi beillesztésének programjaifjkajogi, szocialis ellatasbeli kérdéseit

12 A nemzetkdzi migréaciéra vonatkozd elemzéshez azZCIDE2007. évi Factbook-ja mellett az alabbi
alapforrasokat hasznaltuk fel: OECD: 2007 Editidrinbernational Migration Outlook, Jeffrey G. Walinson:
Two centuris of mass migration offers into futufegtbbal movements of people, September 2006. Atgds
magazine of the IMF, Volume 43, Number 3
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és mechanizmusait kellene kidolgozni. Az kulon tébéget jelentene, ha megfeleb
hianyszakmakba vonzo6 migracids promaocios progratahdigoznanak ki k6zosségi szinten.

A migracio réveén a fejlett orszagok szamodtenennyiséd olcsé munkéhoz jutottak az
elmult évtizedek soran. A vilagon 86 milliora tdsa migrans munkavallalék szamat, de
csaladtagjaikkal egyutt a s#fibldjuket elhagyok szama meghaladja a 200 miladtj a fold
lakossaganak kb. 3%-aval egy@nP007-ben a vendégmunkasok hazautalasai 337 millio
dollart tettek ki, ennek 75%-a (251 millié dollejl6dé orszagokba aramlott.

1960 és 2007 kozott évi atlagban 1,6 millkovBindorolt ki, kutatok szerint 2010 és 250
kozott évi atlagban 2,3 milli6 ember fog vandorol&hhez jarul az orszagokon beldli
vandorlas, ami ennek a szamnak a tobbszordse. Kisak beldl 126 millié (1980-ban 26
millid) fére becslilik a belfdldi vandorlék szamat.

Az illegalis migransok szama 20-30 millio. Eventg Imillié kiszolgaltatott (fleg
afrikai) gyermek ,kényszervandorol” (arunak tekintket, tizérkednek vellk.

A migracié féldrajzi koncentracidja igen nagy: mis$ze 12 orszag ad otthont a
vandorlok tdbb mint haromnegyedének. A legnagyolilndsatdé orszag Kina, India és a
Fulop-szigetek, a legnagyobb befogadok az USA épada mellett Németorszag €s
Franciaorszag.

A nemzetkdzi migransok allomanyan belill az utobbiizédekben csokkent Azsia,
Afrika, Latin-Amerika és Oceénia aranya, viszofttrmz egykori Szovjetunio teriiletének és
Eszak-Amerikanak a részesedése. Az ex-szovjetetekiile vonatkoz6 adat azonban torzit,
mivel a mozgas nem annyira az emberek vandorlasabit inkabb a hatarok valtozasabol
adddott. Az utébbi évtizedek legfontosabb és egyieek\ jelentsédi célpontja Eszak-
Amerika (el$sorban az USA) volt: az 6sszes vandorlas egynegyegdd@ napjainkba. Az
USA-ba évente tébb mint egymillio legalis bevandastkezik, azonban a szakikttovabbi
féelmillio illegalis munkavallaléval szamolnak. Ezelz emberek a becslések szerint évi 50
milliard dollarral gazdagitjak az USA-t. (Az USA kilféldon tanulé diakokat is a
legnagyobb szamban fogadja be, aranya e téren 2224JSA nem nélkulozheti ezeket a
munkaskezeket, pedig most, a valsag idején biztesamtsen visszaesik a szamuk.

Az emigrdns munkaér foglalkoztatasi rataja a hazai foglalkoztatasi avat
parhuzamosan att az USA-ban, Spanyolorszagban, Franciaorszagbdaszorszagban,
Nagy-Britanniaban, Ausztralidban és Hollandidb&wusgtridban és Svédorszagban ez nem
allja meg a helyét.) Nagy-Britannidban a munkaleebmtés 30 szazaléka a bevandorldk
foglalkoztatasat szolgalta. Ez a hanyad Spanydigisan, Hollandidban, Portugdlidban,
Olaszorszagban vagy Sveédorszagban 20 szazalék afagtti volt. A bevandorlok
foglalkoztatasi rataja 50 szazalék korili szintéted Belgiumban, Danidban, Finnorszagban
vagy Németorszagban, magasabb, mint 70 szazaléla\sdintje Portugalidban, Svajcban,
Ausztralidban, Kanadaban vagy az USA-ban. Néhasyagot leszamitva a hazai lakossag
foglalkozatasi szintje a kilféldi szulet@ek foglalkoztatasi ratdjat meghaladja.

Az Uj munkahelyek 73 sz&zalékban a éi munkaképes koru lakossag munkaba
allasanak koszonheat. Ez a tényed valamint a bevandorlok kordsszetétele hozzajarult
hogy a jelenis bevandorlé fogadd orszagokban (pl. Spanyolorsaitp gazdasagilag aktiv
lakossag letszama — ILO fogalom szerint. Ugyanakkunden tapasztalat szerint a
bevandorlék masodik generaciéja a fogadd orszagitajhhoz alkalmazkodik szokasaiban.
igy valoszitiileg e kdrben is csokkenne a termékenységi rata, dessandorlok eloregedési
folyamatéval is szamolni kelA demogréfiai tendenciak az Uj tipusu problémak mdett
Uj lehetésegeket kinalnak és igényelnek is a munkagpiacoktdl. Az idésod generaciok
életmddjahoz alkalmazkod6é Uj szolgaltatasi tevékéggkre teremitik kereslet
(egészseégugyi, szabadidltoltési, turisztikai, kereskedelmi, bevasarlasigaltatasi, de akar
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lakas felujitasi, vagy 6nképzési). Ezek munkahedytd) szerepe a jdben rd, erre fel kell
késziteni a munkaérpiacokat. Ez a hatékony bevandorlas politika néfidim megoldhato
feladat.

Az immigrans lakossag asszimilacidjanak,gbeli munkaetb piaci felkészitésének egyik
legjelentisebb terepe a hazai oktatasi rendszerbe tortéatékony bekapcsolasuk. A
mindenkori nemzetk6zi migracio valahogyan mindigpdsolodott a ,brain drain’-hez,
vagyis a tudasimport legjarhatébb utjanak bizonyult

7. sz. tablazat

A hazai és bevandorolt népesség végzettség szernmggoszlasa,
az oktatasi szintek szerint
(a 15 év feletti lakossag aranyaban, szazalékbarQ@-ben)

Az orszagban sziletettek Kilféldon sziletettek
Orszaglorszag | Alt. | Mésodfokd, | Alt. | Masodfokd, |
csoport isk. egyetemi fgksu’) "~ | Osszes| isk. egyetemi fgksg - | Osszes
alatt szint alatti alatt szint alatti
Ausztralia 46 16 39 100 38 19 43 100
Ausztria 33 56 11 100 49 39 11 100
Belgium 47 30 23 100 54 24 22 100
Kanada 32 37 31 100 30 32 38 10(
Csehorszag 23 67 10 100 38 49 13 100
Dania 41 40 19 100 49 32 19 100
Finnorszag 40 36 23 100 53 28 19 100
Franciaorszag 46 37 17 100 55 27 18 100
Németorszag 24 57 19 100 44 41 15 100
Gorbgorszag 54 32 13 100 45 40 15 100
Magyarorszag 45 44 11 100 41 39 20 100
irorszag 48 29 23 100 30 29 41 10(
Olaszorszag 64 28 8 100 54 33 12 100
Japan 25 47 27 100 26 44 30 100
Korea 36 37 27 100 24 44 32 100
Luxemburg 29 59 13 100 37 42 22 10(
Mexiko 72 17 11 100 37 26 38 100
Hollandia 41 40 19 100 53 29 18 100
Uj-zéland 30 43 27 100 19 50 31 100
Norvégia 21 56 23 100 18 51 31 100
Lengyelorszag 31 58 10 100 48 40 12 100
Portugalia 80 12 8 100 55 26 19 10(
Szlovakia 28 62 10 100 29 56 15 10(
Spanyolorszag 64 17 19 100 55 23 22 100
Svédorszag 25 52 23 100 30 46 24 100
Torokorszag 26 56 18 100 42 35 24 100
Svajc 79 15 5 100 49 34 17 100
N.- Britannia 51 29 20 100 41 25 35 100
USA 22 51 27 100 40 34 26 100
OECD atlag 41 40 18 100 41 36 23 100

Forras: OECD Factbook 2007- Economic, Environmeat&8ocial Statistics

A 90-es évek végén nagyszamu eurdpaifelal végzettsélj szakember emigralt, éls
sorban az USA-ba. A tablaban szebeglgyes végzettségek megszerzése torténhetett a
fogadd orszagban, vagy a kiinduld siidlyen (vagy 3. orszagokban). Azt latjuk, hogyapl.
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felsofokl végzettséigek ardnya az immigrans lakossagon belil az OEChBgdadan 23
szazalékos volt, ami a 18 szazalékos ratat jgdent meghaladja. Szamos OECD orszagban
ez a mutat6 joval az orszag csoport atlaga febstt (frorszagban és Kanadaban csaknem a
dupldja). Az uniés orszagokban OECD éatlagot megliala bevandorldk fetsoku
végzettsége Irorszagban, Svédorszagban és Torékghesz. A hagyomanyos migracio-
befogadd orszagokban a lakossag korosszetételalbasdilfoldi szuletés lakossagéhoz.
Az Uj migracié befogadd orszagokban a bevandokodsag kortsszetétele fiatalabb a hazai
lakossagénal, és gyakran magasabb a képzettségjesmint a hazai lakosoké. Néhany
orszagban a két réteg végzettségi szintje hasaihyén(orszagok: irorszag, Mexiko,
Portugalia, Térokorszag, vagy USA). A bevandorlgkigényeket tamasztanak az U
befogad6é orszagokban. Ezek megoldasa nemzetkoitséget is feltételez. Az Unidban
szamos kozosségi program, k-ofinanszirozas zajlikeaandorlok asszimilacidjat célzo
oktatasban. Tobb hagyomanyesfogadd orszag tapasztalata, pedig azt bizonyitjdogy

az oktatasi rendszer felzarkdztatasa révén a masddi generacios bevandorlok
foglalkoztatasa kiegyenlitdhet a hazaiakéval.

Az Unid nemzetk6zi illeszkedéseszempontjabél ahuman téke fejlodése, a
termelékenység novelése, a niség és a megbizhatdésag egyittesen jelentheti azémai
felzarkdzas novelésének alapjatAnnal is inkdbb, mivel a tudomanyos és beruhazasi
potencial terén, a high-tech kifejlesztésében aZA WSzet szerepe vitathatatlangtsa
legutébbi két eévtizedben tendenciaseegr megefsodott, a standard termékek ar-
versenyképessége terén viszont Kina, a tavol-ketstiagok és mas féf6 orszagok einyt
élveznek. Am a ,BRIC” orszag csoport mégoly latvdsgazdasagi novekedése mogott is
nagy horderdj tarsadalmi fesziltségek, és kornyezetkarositéafobtok huzdodnak. Ezen
orszagok vilagpiaci térnyerése, vilagpiacokon jtler fosszilis energiaforras igénye,
belfdldon az urbanizacios forradalmak mogott zapélss migraciot kisés tarsadalmi
feszlltségeik az Unid nagyon fontos torténelmi bely ebnyére mutatnak ra a
fenntarthatésdg teriletén. Ezt tudatositani indpkanhivel a ko6zds érdekeltség
megteremtésével lehet tovabblépni a Lisszaboniégfia és a fenntarthato f&jlés teriletén
is. Ennek kiemelt tertilete a fenntarthat6 foglatktés megteremtése, ami az Unio tarsadalmi
modelljének jovjét is érinti. Olyan korulmények kozott kell ezt a gyakorlatban
érvényesiteni, amikor immaron két évtizede a glob#& foglalkoztatasi valsaggal, az
utobbi idében az egyre szakképzettebb azsiai munkagr kinalataval és nem
egyertelmien munkahelyterem® technikai haladassal él egyiitt a vilag.

Ma az Unié stratégiai alapkérdése az, miként lehemyszerre biztositani a megfélel
gazdasagi novekedést, a pénziigyi egyensulyhiangokkentését és a versenyképesség
novelését, az eurdpai szocialis piacgazdasag géti szinvonalanak leh&tég szerinti
megirzése mellett, ndvekvtermelékenységfoglalkoztatassal. Rendkivil komplex elméleti,
gazdasagstratégiai, gazdasagpolitikai és gyakoHKétdésél van sz6. Az Unio bets
piacanak és a vilag gazdasaganakofEbe szoros kdlcsbnhatdsban van egymassal, a
globalizacio pedig alapvét kihivasok elé éllitta a hagyomanyos eurdpai téabai
kulturdlis, dontéshozé és gazdasagi modellt, gamiasndszert és kuldondsen az EU bels
piacat. Az EU csak olyan stratégiaval tud megfelalkihivasoknak, amely a bélpiacot
elmélyiti, ugyanakkor rugalmassa, és a vilagraotigit teszi, mikbzben az értékek és a
tarsadalmi modell mégzése mellett novekedést, munkalélséget és tarsadalmi
igazsadgossagot teremt. Ehhez a stratégia részekédizos bels piac megvaldsitasara
vonatkozo egyeértelinpolitikai elkdtelezettségre van szikség, hiszerazZEU legeafsebb
fegyvere a globalizacio adta lebsgégek maximalis kiaknazaséaflyan dinamikus belss
piac és egységes eurbpai térség kiépitésere kellrekiedni, amelyben az uniés
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allampolgarok nem csak szabadon utazhatnak, hanem gyanilyen szabadon
dolgozhatnak és hasznosithatjak tudasukatAz uniés kezdeményezések ebbe az iranyba
mutatnak.

A human eréforrasok kozosségi szini kezelésétaz elvek utan gyakorlatta kell tenni.
Az europai politikai, gazdasagi és civil szetdqglek fel kell ismernilk, hogy kontinensiink
kiemelked tarsadalmi vivmanyait csak a gazdasag, és a kogi@tas ndvekedéseével tudja
az Unié fenntartani. llyenek azolgaltatasi direktiva vagy a munkaids-iranyelv. A
munkaeépiacok hatékony strukturalis reformjai, amennyibeazok koherensek és
figyelembe veszik a legujabb tarsadalmi-gazdasdlgiamatokat, pozitivan visszahatnak a
termelékenységre €s a nemzetgazdasagiisgernsenyképessegre. Az egyrd jutd GDP
nagysagat szintén befolyasolja az orszag termejsige.

Az Uni6 a szocialis és munkaugyi kérdésekefrugalmas biztonsag” koré kivanja
rendezni. A flexicurity koncepcidja voltaképpen aardpai versenyképességgtésének
parancsolo szikségét probalja k6zos nérehozni az eurdpai életforma néepesének
vagyaval. A valsagot medels idészakban, a foglalkoztatas, humawferras fejlesztés, a
migracios politikak és az aktiv befogadas, valamititel$ munkae$ mobilitas tertletén is
szamos drelépést, OECD o6sszehasonlitasban is kedidvendencidk kibontakozasat
tapasztaltuk. A 2008 é&tti 2-3 évben régota blokkolt témakban tortérirethaladas. Ezt a
statisztikai adatbazisunk alapjan elvégzett vizagél bizonyitottak.

Az EurOpai Tanacs 2008. tavaszi csucstalalkozon lényegében atjara iitdita a
lisszaboni stratégia immaron masodik haroméves (2862010. kozotti) ciklusat.Az (j
ciklus el$isorban a végrehajtasra 6sszpontosit. Az EiT ndsgette azt a négy prioritast,
melyet 2006 tavaszan tartott Ulésikén az unidstékza meguijitott lisszaboni stratégia
sarokkdvének neveztek. A négy prioritas a kovetkdzeruhdzas a tudomanyba és az
innovacioba; kedveibb Uzleti kbrnyezet teremtése; tobb és jobb Uj mhelky Iétrehozasa,
egyuttal a tarsadalmi kohézié fenntartasa. Ugyaoiakiky veéljuk, hogy fel kell vetni azt a
kérdést, vajon eléggé korstiepremisszdkon nyugszanak-e a megfogalmazott cémka
nyugat eurdpai lemaradas nem csokken, ésiadtitnévekedési dinamika sem volt tarthato,
mar a valsdgot medels évtizedben sem. Felmeril a kérdés, hogy vajonratésfia
végrehajtasaban, a bélpiacok széttbredezettségében, vagy az alapelvekdresend-e a
probléma gyokere. A mai allaspontok szerint e nrelghétt stratégiai elvek ddalléak
ugyan, de Eurdpa Uj kihivasokkal néz szembe. Eadektys hanyada épp a foglalkoztatas U
nemzetkozi paradigmaival fiugg ossze (pl. globalignkanélkiliségi valsag, demogréfiai
krizis, nemzetk6zi gazdasagi migracio, digitaliakemdék, BRIC térség munkéekinalata.)
Az Uni6é ugyan a legtdbbszor korséien és idben reagalt a nemzetkdzi foglalkoztatasi
kihivasokra, ugyanakkor épp e terileten valik febséssé a ,felzarkozasi stratégia
stratégiavaltasi” kényszere.

A munkavallalok foldrajzi mobilitasa jelefd eszkdz lehetne a Kibilt Eurépai Unid
munkaeé piaci kihivadsaival szemben, névelhetné a foglaikids szinvonalat. Az EU
munkaképes koru lakossaganak azonban kevesebb2msirdzaléka €l masik tagallamban,
ezért fokozottabb éfeszitéseket kell tenni a valodi mobilitasi kultié&rehozédsa érdekében.

Az orszagok kozoétti foglalkoztatasi szint eltéréseért nem a konjunktura ciklusokkal
valtoznak, inkdbb a munkdaepiaci intézményi és szabalyozési kornyezettelddahnak. Az
EU-régiéban sokkal nagyobb a divergencia a foglalkids szinvonalaban, mint az USA
tagallamai kozott. Az USA-ban munkanélkilliség eseiémunkadr rugalmasan mozog a
tagallamokban. Az Uniéban, a munkanélkiliség nodéekével d€lbb a munkanélkiliség
ratdja-, majd hosszu tadvon a helyi aktivitasi réasikken. A munkabérek terhei alig
csokkentek az Unidban. Ha a munkanélkili segély&it kiadasait nézzilk néhany orszag
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esetében, azt latjuk, hogy az igen jedentétel. Az Unié nagyallamaiban, 6nmagaban ez a
tétel komoly fejlesztési forrasokat szabaditanaMigfeleb infrastrukturalis fejlesztésekkel,
bérlakas épitési kezdeményezésekkel jékmmt lehetne mobilizalni a munkéer Az
alacsony individualis mobilitdsi készség az eurOpainkaeé komparativ hatranya az
amerikaival szemben. Ezen csak tudatos szocidkamliteformokkal lehet valtoztatni, ami a
munkajogi szabalyozast is magaban foglalhatja.

Néhany magas munkanélkiliséggel kiizéurépai régidban elzéart, fejletlen az
infrastruktara, igy askemozgas is alacsony. Az Unio strukturalis és kmisealapjai épp ezt
hivatottak ellensulyozni. Ez a cél a kozOs koltsdgy 35 szazalékat szivia fel. Az
eredmények mar lathatdéak, de korantsem megltel Az  Unié  strukturadlis és
konjunkturalis foglalkoztatasi gondjain enyhithetne a bel$ mobilitAs megteremtése.
2007 uj vonast hozott abbdl a szempontbdl, hogyréas cela kbzép-kelet, vagy dél-eurdpai
migracio © kibocsatéi is (gondolunk Romaniara, vagy Bulg&jamios tagallamok lettek.
Ezen orszagok uniés tagallambeli legalizacios,seacios tugye folyamatban van. Ennek a
lezarulasa minden bizonnyal valtoztat a Beatsbilitds megitélésén is. Ugyanis ma az Unid
népességenek alig tdbb mint 5%-a nem a lakohelgansiztagallam allampolgara. Ezek
egyharmada EU nemzetisédeblbl kbvetkeden az EU nemzetiségek kevesebb, mint 2%-a
dolgozik és tartézkodik hosszabb ideje egy magiltamban. A népesség tovabbi harmada
viszont még nem élt a szabad lakéhely megvalagag@sal. Egy masik megkozelitésben ez
azt jelenti, hogyaz EU tagallamok allampolgarainak teljes migraciosaranya mindossze
0,75%. Ennek is 20%-a un. visszai&llampolgar, egy masik 20%-a pedig mas tagallamhoz
tartozik.

Egy tovabbi, az USA-val is dsszehasonlithaté adatist, az EU rezidens népesség
kevesebb, mint 0,4%-a (mintegy 1,5 millié) fél mas tagéallamban. Ugyanez az USA
esetében mintegy hatszoros (kb. 2,4%). Alig 10létt eehat az USA népesség egynegyede
volt mobilizalhaté az allamszovetség tagallamaidthizmunkaeé aramlasban. Az utdbbi
években ez a tendencia megvaltozott. Ezek vizegétdyamatban van. Nem véletlenl lett
2006 ,A munkaef mobilitas éve”.

Ezen a terlileten még sok a te@éntudatosan lesz ez a 2009. masodik félévéenek sved
elnbksége egyes szamu prioritasa.

2.2.5. K+F és innovaci6. A magyar K+F és innovaciogredmények nemzetkozi
0sszehasonlitasban

Adott orszagnagysag (népesség szam/orszag terilletyleg fejlettségi csoporthoz vald
tartozads mellett is vannak allamok, amelyek kisbhlité hazai termék mellett is nagyobb
aranyu pénzforrast forditanak a kutatas-fejlesetédliyenek kozismertera skandinav
allamok, amelyek Eurépdban egyedll voltak képesek felveaniUSA-val és Japénnal,
Ujabban, Kinaval és Indiaval a versenyt a K+F initéisa és hatékonysaga terénsEmzaz
az EU, illebleg a vilag meghatarozé6 K+F raforditasi aranyam6lGDP ardnyos GERD
mutaté (Gross Expenditure on R&D) alapjan a kovaiké&bra segitségével adunk atfogd
képet.

Mindkét adatforras alapjan megallapithatd, hogy Magarorszag — a relativ GERD
mutatd alapjan a nemzetkdzi rangsorokban utolsé harmadban van.

A tablazat utols6 oszlopaban megadbtiman kutatas-fejlesztési eforras” szerinti
rangsorban kicsit jobb poziciot foglalunk el (itt a 17.-ek vagyunk a 27 unios tagorszag
kozott).
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7.sz. dbra

A 2006. évi GERD mutaté GDP-hez viszonyitott aranyaéhany kiemelt orszagbai
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Forras: OECD - Science, Technology and Industryl@kt 2008

A fajlagos GERD mutatok értékelésekor azt is figpebe kell venni, hogy az elemzett
orszagokban milyen mértékaz un.befektetési hajlanddésagami statisztikailag az AAGR
(Average Annual Growth Rate roviditése) mutatovarmek. Ez a mutatd a befektetési
portfoli6 szamtani atlagként meghatarozott éves ndkedés lUtemét jelenti.Ezt lehet
viszonyitani a GERD mutatdé nagysagahoz, amely rérédl kapunk képet, hogy egy-egy
orszag befektetési portfoliéi mennyire K+F irangauak, azaz a befektetés ndévekmény
mekkora hanyadat forditjak a szokasos beruhazaka&kiiiazatosabb K+F tevékenységek
finanszirozasara. E két mutaté kozotti kapcsolatatatja be a kdvetkézabra, amelydi
tobb megfontolandd kdvetkeztetés vonhato le. Ezakelabbiakban foglaljuk 6ssze:

1.

Igazan versenyképeqa legnagyobb versenytarsainkat meghalagéyeté” K+F
poziciot az Union belll jelenleg csak két tagorsz&fFinnorszag és Svédorszag)
mondhat magaénak Ezek még Japannal iséeebb érdekeltséget mutatnak a K+F
tevékenység irant, még olyarbgrakban is, amikor a befektetés ndvelési hajlarglosa
alig éri el a sokevi atlagot. Ehhez, amint lathdt@®@4 szazalékos fajlagos GERD
mutaté térsul.

Masodik, azazkdvets” K+F csoportba az Amerikai Egyesiilt Allamok és négy régi
unios tagorszag (Ausztria, Dania, Franciaorszagémetorszag) valamint két Unidn
kivali europai orszag (Svajc és lIzland) sorolh&dek befektetési hajlandosaga az
uniés atlagot némileg meghaladja, ami természetdskjezésre jut az atlagot
meghaladé GERD mutatOkban is. Varatlannak €és mégédpiinhet, hogy az USA a
Jkovets” K+F csoportba keriilt, mikozben koézismert, hogyAdiamok a tudomanyos
kutatas és fejlesztés meghatarozé tébjgezE poziciojat azonban éorban a
gazdasag hatalmas méretének és fejleszi@igimeentracidjanak kdszonheti.

Az abrabdl az is jol érzekelliethogyaz Unid viszonylag elmaradottabborszagai
an. vontatott (utanfutd) tagorszagok fajlagos GERD mutatéja az atlag alatti
régioba tartozik. Ezek eddig még szinte kisérletet sem tettek an@gy a
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versenyképességik javitasat a K+F raforditasokléséeel érjék el, noha az elmult
evtized folyaman a gazdasagi novekedésiknek visagnigedved (felzark6zo)
id6szakdban voltak. Ez minden bizonnyal a fogyasztédaét tulzottan étérbe
allité gazdasagpolitikajuk kdvetkezménye.

Magyarorszag az unios atlagnal kisebb GERD mutatoju orszag csoport
kozépmednyébe tartozik, és igy kevéssé tudja hasznositanitadas alapu gazdasag
elényeit.

8. sz. dbra

A 2005. évi fajlagos GERD mutatd nagysaga és a 20R005. évi atlagos befektetési portfoli
novekmény alakuldsa az unios tagorszagban és a Késég néhany kiemelt versenytarsanal
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Forras: Eurostat — Science, technology and innarath Europe 2008. edition

A K+F tevékenység létszam és pénzigyi forras ellatsdganak kilonbségei részben
szerkezeti sajatossagokra vezethik vissza. Az Unié atlagaban és a fejlettebb régi,
valamint az (] tagorszagok tobbségében a K+F réafmok tobb mint 80 szazaléka a
feldolgozoipar fejpdését szolgalja. Hasonlo arany mutathaté ki Maggaagnal is. Ez tehat
kedve® szerkezeti aranynak tekintbetErdekes jellemije viszont a kevésbé fejlett
orszagoknak, hogy a kutatas-fejlesztési rafordktd46—50 szézalékat a szolgaltatasok
tertletén koltik el. Ez inkdbb az orszag szerkefegetlenségére utalé vonés, miként az is,
hogy van tébb orszag, ahol a migazdasagi kutatasok meghaladjak az 5 szazalékogtara
llyen helyzet van még Romania, Szlovakia és Lerargehg esetében. Magyarorszagnal a
mezgazdasagi kutatasok aranya megfelel a fejlett gda@al (példaul Franciaorszagnal és
Hollandianal) tapasztaltakkal. Ez azonban nem &gitimté a posztindusztridlis
(szolgaltatéi) korszakban l8vrégi tagorszagok szerkezeti sajatossagaval, mezek
tobbségénél e szektor részaranya még igy sem aateadj a 25-30 szazalékot.
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9. sz. dbra

A 2004. évi K+F raforditdsok Bagi eloszlasa az Eurdpai Uni6 orszagaiban
(6sszes K+F raforditas = 100)
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Forras: Eurostat — Science technology and innovatioEurope, 2008 Edit ion
Megjegyzés: A 27 tagallam kozil csak 24 agazatkezeti jellemdéir gl van informacionk.

A K+F tevékenységek koncentracioja nem csuparéagi alapon mutathaté ki, hanem
tertleti (regiondlis) metszetben is.Ezt azzal lehet magyarazni, hogy az alkalmazott
kutatasokra és fejlesztésekre épiitézetek jorészt az ipari centrumok mellé telegkjlde
az alapkutatdsokat vétyzszervezeteket is vonzzak az egyetemi és kdzigazigagntrumok.

Ez altalanosan, szinte valamennyi tagallamnal rgggfhet koncentracios szabaly, dgazi
nemzetkozi kihatasu kutatdé centrumok csak azokban z orszagokban alakultak ki,
amelyek az orszag rangsorok elményét alkotjak. Ezzel magyarazhato példaul az, hogy
az EU Top 15 listdban (lasd a kovetkdablazatot) csak német, finn, svéd brit és francia
régiok talalhatok.

Magyarorszag és az Uj tagorszagok kutatasi ré@gi keriltek be a Top listara. Ez az
orszagosan is alacsony K+F intenzitdsi mutatoOikmalajdonithaté eredmény. Az (j
tagorszagokon és kozthkagyarorszagon belllezérta kutatasok teruleti koncentracioja
talan még nagyobb, mint az dbb kiemelt tagallamokban. Ezt tanusitja az is, hogy
példaul a Kozép-Magyarorszagi régio K+F koltsége namzetgazdasag egészének
kétharmadat teszi ki. A tobbi magyarorszagi regid-Koltségének aranya ugyanakkor nem
haladja meg a 8 szazaléRdt.

13 Forras: KSH — Kutatas-fejlesztés 2007. (Statiskfikikor, 2009. januar 29.)
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8. sz. tablazat

Az unids orszagok 2003. évi K+F intenzitas szerinfiop 15 listaja

Régi6 (orszag) megnevezése K+F intenzitas | K+F kiad_él_s:ok értéke _ A régi() EU:27 GDP termeléshez
(%) (millio €) viszonyitott ardnya (Osszes GDP = 100

EU-27 1,87 187708 100,0
Braunschweig (Németo.) 8,70 3595 1,9
Vastsverige (Svédo.) 6,03 3135 1,7

Stuttgart (Németo.) 4,66 5996 3,2
Oberbayern (Németo.) 4,60 7352 3,9
Pohjois-Suomi (Finno.) 4,60 726 0,4

Stockholm (Svédo.) 431 3276 1,7

Ostra Mellansverige (Svédo.) 4,25 1632 0,9
Sydsverige (Svédo.) 4,13 1490 0,8

Berlin (Németo.) 3,94 3096 1,6

Tubingen (Németo.) 3,89 1908 1,0

East of England (N. Britannia) 3,85 4595 2,4

Karlsruhe (Németo.) 3,83 3166 1,7
Midi-Pyrénées (Franciao.) 3,72 2283 1,2
Eteld-Suomi (Finno.) 3,55 2933 1,6
Lansi-Suomi (Finno.) 3,49 1139 0,6

Top 15 dsszesen - 46322 24,6

Top 15 részarany % - 24,7 -

Forras: Eurostat — Science technology and innovatioEurope, 2008 edition

Az 0Osszevont Innovacios Index uniés atlag@,45 volt. Ez elmarad a két legjhb
versenytars (USA, illetve Japan) mutatéjanak 0,5&lamint 0,60-as szintjét Ez
utdbbiakkal csupan az EU maximumot képuis&@védorszag tudja a versenyt felvenni.
Magyarorszag 0,26-os indexe kb. 60 szazalékat jelenti az Edgatk. Ez 44 szazaléekkal
magasabb, mint az EU minimum és harmada az EU nuamitak. Az 6sszevont innovacios
indexek 2007. évi rangsorat a kovetkeabra mutatja be. EzelWlagyarorszag a 21-ik

helyen all.
10. sz. abra

Az 6sszevont innovéacids indexek eurdpai uniés rangs kiegészitve néhan
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Forras: European Comission Directorate-General Eterprise and Industry — European Innovation
Scoreboard 2007, (Pro Inno Europe Paper N°6).
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Az abran nyillal megjel6ltik: az innovacié szempaélodl kilonbosd megitélés ald

tartozé orszagok csoportjait. Ezek:

1. a legbbb versenytarsak eredményeit meghalébiijaré orszagokcsoportja. Ebbe
Svédorszag, Finnorszag és Dania sorolhato;

2. ameég versenyképega legbbb versenytarsaktol alig lemarado, és az uniogédla
jobb eredmény) orszagok csoportja. Ebben Németorszag, Nagy-Britannia,
Luxemburg, irorszag, Ausztria, Hollandia, BelgiumRanciaorszag talalhato;

3. koveté orszagok csoportja(ezek az unids atlagtol kevésbé lemaradd orszagok).
Ebben Esztorszag, Csehorszag, Szlovénia, Ciprus, Olasaprés Spanyolorszag
veheb szamitasba;

4. elmaradott orszagok (amelyek az unids atlag 60%-a alatti szinten ajn&bbe a
kérbe Malta, Lettorszag, Gorogorszag, Magyarorsz&grtugalia, Szlovakia,
Lengyelorszag, Bulgéria, Litvania és Romania satdh

Az innovéaciés aktivitast folytatd vallalkozasok nemetgazdasagi aranya is
kapcsolatba hozhaté az egyes orszagok agazati édlalatnagysag szerinti szerkezeti
jellemzéivel:

* az iparban ez az arany nagy atlagban (példaul E@tagaban) magasabb, mint a
szolgaltatasoknal (a teljes arany 44, az iparéad3zolgaltatasoké pedig 40% volt);
kivételt ez aldl csak néhany nagy idegenforgalntepoiallal rendelkek tagorszag
(Gorogorszag és Portugalia jelent, ahol az inneweolgaltatod vallalkozasok aranya
5-6 szazalékponttal meghaladta az ipari szerveggtek

* a kis-, kdzép- és nagyvallalatok EU-15 atlagban utatott innovaciés aktivitasi
arAnya — az ébbi sorrendet kovetve — 39, 60 és 77 szazalék \axt;alol
orszagonként sem talaltunk kivételeRét.

Az innovacios teljesitmények legutdébbi években megfelheté konvergencijja
szerint az orszagok az EU ipatigazgatosaga szerint 6t csoportba oszthatok:

1. a svédekkildn kimagaslanak a mé&aybdl, ezértok kulon kategoriat képeznek (ezt
jelzi az abran az orszag poziciojat jetesdtét rombusz);

2. vezeb innovatorok (az tres haromszoéggel jelzett orszagok);

3. innovécié kovebk (a sotét négyzettel jeldlt orszagok);

4. mérsékelt innovatorok (az ures korrel jelolt orszagpk

5. lemarado innovatorok (a s6tét haromszdoggel jel6lt orszagok).

Az Uj tagorszagok kozila konvergencia teljesitmények alapjan legfelj&isatorszag
emelhet ki, amely bekerilt az innovacié kovktkozé. A tobbi a két utolsd csoportba kerdlt
besorolasra. Sajnos koztik Mdiagyarorszagis, amelya lemaraddk kozé kerdilt.

4 Forras: Eurostat — A little less than of EU15 emises have innovatioon activity (61/2004, 7 M&p2)
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11. sz. abra
Az innovacios teljesitmények 2003-2007. évek kozdtbnvergencija
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Az Gsszesitett innovacios index éves atlagos valisziteme (2003-2007 években)

Forras: European Comission Directorate-General Eterprise and Industry — European Innovation
Scoreboard 2007, (Pro Inno Europe Paper N°6).

A 2007. évi 6sszevont innovacios index 0sszitek magyar és unids jelledizZkdzotti
aranykulonbségeket a kovetkezbra szemlélteti. Eldb j0 lathatd, hogya magyar
innovacios potencidl legefsebb része az innovacid hatlerejét és az ismeretek
eléallitasat és a vallalkozoképességet mgindikatorok esetében, mig a leggyengébb a
szellemi tulajdont hasznosito indikatorok korében.

12. sz. abra

A 2007. évi innovaciés felmérés tényéesoportonkénti magyar és EU-27 szerinti
jellemzéi

Inn ovécios hajtoér

A szellemi tulajdon hasznositasa

2 v / . LA .
Atuddsalkalmazdsa ~ ~~ -~~~ "~ "~~~ Innovativitas és véllalkozéképesség

= = EU-27 === Magyarorszag

Forras: European Comission Enterprise Directorateri@ral — INNO-Policy Trends and Appraisel Report —
Hungary 2008.
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Regiondlis bontasu 0Osszesitett innovacids indexdatok csak a 2006. évredlltak
rendelkezésreEzek Top 15 listajaba a korabban is emlipedizeté” orszagok régioin kival
csak Pradga (Praha) kerllt be, mégpedig az utols§9 (ielyen, 0,70 SlII mutatovalA
magyarorszagi korzetekkozil a Budapestet is magaba foglklizép-Magyarorszag a 34.
helyen all, 0,60-as Sl értekkel. A kdvetk&régionk a 144. helyre keriilt Kozép-Dunantul az
elébbinél Iényegesen alacsonyabb (0,33) Sll értékkeldelkezik. A sorban kovetk&z
magyar régiok helyezési szama és Sll értéke pedadadbi:

« Eszak-Alféld (173. hely, 0,26 SlI),

* Dél-dunantul (175. hely, 0,26 SlI),

* Nyugat-Dunantul (176. hely, 0,25 SlI),

« Eszak-Magyarorszag (178. hely, 0,25 Sll),

« Dél-Alfold (179. hely, 0,24 SllI).

A SlI alapu régios rangsor végénaz utolso 15 helyergorég, spanyol, portugal,cseh
és szlovakkorzetek talalhatok.
13. sz. abra

Az EU-25 tagorszagok régidk szerinti 2006. évi 6ssnt innovacios index rangsora

00l _< Top 15 >

0,84 —

0,7 Wi Ammer - < Magyar régiok ~>
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< A rangsor utols6 15 helyezetté>
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197. Anatoliki Makedonia, Thrak

1. Stockholm |

3. Oberbayerri

5. Katlsruhe:

7. Braunschwei(i
9.1ile de Francé

11. Berlin

13. Tﬂbingen:

15. Praha:

34. Kozép Magyaro:
144. K6zép Dunéntal
173. Eszak-Alfold ]
175. Dél-Dunantdl|
179. Dél-Alfold |

191. IperosA

193. Extremadural
195. llles Baleares
199. Peloponniso%
201. Dytiki Makedonial
203. Notio Aigaio

189. Vychodné Slovenskd

Forras: European Comission Enterprise Directorateri@ral — INNO-Policy Trends and SAppraisel Report —
Hungary 2007.
Megjegyzés: 1 gérdg, 2 olasz és 2 lengyel régidraémyei nem ismertek.

2.2.6. A K+F szerepe a teljes tényézermelékenység (TFP) alakulasaban

sy

informacios-kommunikacios szektorok (ICT) és az ,gazdasadg” hatasait probaljak
elkdloniteni. A munkatermelékenység ndvekedésre temyesdk kozott elkulonitették a TFP
novekedésén tul az infokommunikaciés és a nem-orfokunikacios szektorok
tokebdvilését. Szamitadsaikat az USA-ra, az EU15-0k ommgs a kdzép-kelet-eurdpai
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orszagokra is elvégezték. Ez alapjan Magyarorszagrmatkozéan az 1995-2001-es
idészakban az alabbi eredmények adodtak: az éves ostlag,3 szazalékos
munkatermelékenység-novekedélsB,4 szazalék tulajdonithat6 a TFP-novekedésnek, O
szazalék az ICT szektorolbkendovekményének, és 0,2 szazalék a nem-ICT széktoro
tokebdvilésének. A TFP ndvekedés jelg&ntrésze pedig az informacidés-kommunikacios
technoldgia szektorainakkeallomanyanak produktiv kihasznalasbdl ered, hamzidsanak
pontos mértéke azonban nem hatarozhaté meg koatietle

9. sz. tablazat

Az ICT t6ke hozzdjarulasa a munkaeé-termelékenység ndvekedéséhez
(GDP/alkalmazottak szama) a kdzép-kelet-europai oegokban, az Europai Unidban €s
az Egyesilt Allamokban

GDP/alkalmazottak Szazalékpontos hozzajaru.las — Az ICT téke aranya a teljeg
szama (éves Nem-ICT ICT Teljes, tenyeilj munkaerétermelékenység
novekedés, %) | tékeintenzitas | tékeintenzitas ternfﬂekenyseg novekedésen belul (%)
névekedé
Kozgp-kelet-europal 35 1 0.6 2 17
orszagok
Szlovakia 4,8 1,4 0,6 2,8 12
Lengyelorszag 4,4 1,8 0,6 2,1 13
Szlovénia 3,8 0,7 0,5 2,5 14
Romania 3,5 1,4 0,3 1,8 7
Magyarorszag 3,3 0,2 0,7 2,4 22
Cseh Koztarsasag 2,8 1,4 0,8 0,6 27
Bulgaria 1,9 -0,1 0,5 1,6 26
Eurépai Uni6 1,1 0,4 0,4 0,3 36
irorszag 4 0,6 0,6 2,7 15
Gorogorszag 3,2 1,1 0,5 1,7 15
Ausztria 2,3 0,9 0,4 1 16
Finnorszéag 2,2 -0,6 0,6 2,2 28
Svédorszag 1,8 0,5 0,8 0,6 42
Dénia 1,6 0,9 0,6 0,2 38
Egyesiilt Kirdlysag 1,5 0,6 0,6 0,4 39
Portugalia 15 1,1 0,3 0,1 21
Belgium 1,4 0,3 0,6 0,5 46
Németorszag 1,2 0,3 0,3 0,5 30
Franciaorszag 1 0,3 0,3 0,4 31
Olaszorszag 0,8 0,5 0,4 0 46
Hollandia 0,3 -0,2 0,4 0 164
Spanyolorszag -0,3 0,1 0,2 -0,6 -51
Egyesiilt Allamok 2,2 0,4 0,7 1,1 34

Forras: Ark, B. van, M. Piatkowski (2004): Produwaty, innovation and ICT in Old and New Europe.
International Economics and Economic Policy, 1:2-3

A TFP-szintek kozti konvergencia vizsgalatanal ariit ki, hogy e tekintetben sokkal
gyengébb az orszagok kozti kbzeledés, mint az &gy jitd jovedelmekben. Az orszagok
ugyanis egyre jobban elkilénitbeharom csoportot alkotnak a TFP-szintek tekinetéla
magas technoldgiaju és az alacsony technolégiagzagok csoportjat, valamint kilén
csoportot alkot a kiugréan magas TFP-szinttel rkwedé Egyesilt Allamok. Tovabbi
érdekes eredmeénye, hogy a TFP-szintek viszonykég leapcsolatot mutatnak az iskolazasi
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évek szamaval mért humaske-mutatoval, és ez a kapcsolat szorosabba védldag-2000
kozti idészakban.

Fontos kérdés, hogy ha egy orszag épp felzarkbézddmaregy fejlettebb térséghez, akkor
inkadbb az innovacidra (U] technikak, eljarasok jlefeztése), vagy inkabb az imitaciora (mar
megléw technoldgidk lemasolasa, illetve adaptalasa) kebse a hangsulyt. Altalaban a
kett vegyitését szoktak javasolni, am fontosnak tamjékis leszogezni, hogy a felzarkdzasi
folyamat ebre haladtaval mind fontosabba valik az innovacgdfokozatosan ezen a téren is
fel kell zarkdzni a fejlett orszagokhoz.

A TFP historikus értékeinek alakulasat tobb nenmizatkanulmany is megbecsiilte.
Egyértelniien latszik a szamitasokbol, hogy mig az Egyesiiénddkban viszonylag stabil a
TFP ndvekedési uUteme, addig az EU-ban fokozatoaasul ez a dinamika. A GDP
novekedésében bekodvetkezett valtozasok is joré$EPaalakulasaval magyarazhatok, igaz,
itt jelentss szerepe van a ledolgozott munkaorédk szdménak is.

10. sz. tablazat

Az USA és az EU-15-6k GDP és TFP novekedése, 19662

1966-1970[ 1971-1980 1981-1990 1991-1995 1996-2002
USA GDP 3,4 3,2 3,1 2,4 3,2
TFP 1.2 11 11 08 11
GDP 5,0 3,2 2,4 1,7 2,2
EU-15 TFP 3,8 2,4 15 14 0,9
Forras: EU (2004): An analysis of EU and US produty developments. European
Economy Economic Papers No. 208. European Comissiduxelles,

http://ec.europa.eu/economy_finance/publicationisfigation664 _en.pdf

11. sz. tablazat

Az USA és az EU GDP és TFP ndvekedése (%), 1980-200

1980-1990] 1990-199% 1996-20(01
USA GDP 3,19 2,42 3,52
TFP 0,75 0,61 0,80
EU GDP 2,38 1,58 2,42
TEP 1,14 1,12 0,46

Forras: Timmer, M., G. Ypma, B. van Ark (2003): iiT the
European Union: Driving Productivity Divergence? d@ingen
Growth and Development Centre, University of Grgeim,
Research Memorandum GD-67. October.
http://www.ggdc.net/pub/gd67.pdf ill. sajat szasdtk

Halmai Péter a reélkonvergencia alakuldsat vizagatt Eurépai Unidban a 2004. évi
bovitést megeizéen és azt kovéen. A 2004-ben csatlakozott tiz 0j tagorszagra tkmzaan
azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a potenciélia &nyleges gazdasagi novekedés alépvet
tényedinek a tkefelhalmozas és a TFP-nbvekedés tekidthat munka-ténydz pedig
negativan jarult hozza a névekedéshez. Ezt a 1fAldAazat szemlélteti.

Malta kivételével a tiz () tagorszag a vizsgaltszbkban magasabb potencialis
novekedési itemmel rendelkezett, mint az EU15 tsgmok. A TFPdleg a balti orszagok
és Szlovakia esetébefitha 2000-es évek elején.
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12. sz. tablazat
Potencialis nbvekedés és annak tény@Z%)

. 3 e S Hozzajarulas a potencidlis névekedéshez
Idészak atlag | Potencialis novekedési lterf
Munka T 6ke TFP
EU-10 1998-2000 3,6 -0,8 2,3 2,2
2001-2005 3,5 -0,4 1,8 2,1
1998-2000 2,3 0,3 0,8 1,3
EU-15 2001-2005 2 0,4 0,6 1

Forras: Halmai P. (2007): Konvergencia és novekedi&glesztés és Finanszirozas. 2007/3. 41-51.

A teljes tényeé termelékenység-ndvekedés az OECD orszagokbanltlassielmult
evtizedekben. Az 1973 és 1995 kozoéttbsdakban az EU-tagorszagok TFP-ndvekedése
meghaladta az Egyesiilt Allamokét, amely az EU kogeeciajat mutatja. Az 1990-es évek
kbzepére azonban az USA-ban sokkal magasabb as tegaye#-termelékenység
novekedése, mint az EU tagorszdgokban, mely az #2&ktorban tortéh magas
beruhazassal magyarazhato.

Az EurOpai Bizottsag hosszu tavuomdjelzéseket készitett az EU25 tagorszégainak
munkatermelékenység- és GDP-novekedésére vonatkqEamopean Commission, 2007).
A kovetked tablazat a 2050-ig tarto cebjelzéseiket tartalmazza az EU25 tagallamainak
TFP-Bviulésére vonatkozoan.

13. sz. tablazat
A teljes tényed termelékenység éves novekedeési Uteme

2004-2010] 2011-202Q 2021-203Dp  2031-204i0  2041-2050 2068-]
Belgium 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Dénia 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
Németorszag 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Gordgorszag 0,9 0,8 1,0 1,1 1,1 1,0
Spanyolorszag 0,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Franciaorszag 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
frorszag 2,6 2,0 1,2 1,1 1,1 1,5
Olaszorszag 0,5 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Luxemburg 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Hollandia 0,7 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Ausztria 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Portugalia 0,6 1,6 1,5 1,1 1,1 1,2
Finnorszag 2,0 1,6 1,3 1,1 1,1 1,4
Svédorszag 1,8 1,8 1,3 1,1 1,1 1,4
Nagy-Britannial 1,4 1,5 1,2 1,1 1,1 1,2
Ciprus 1,3 1,6 1,7 1,4 1,2 1,4
Csehorszag 1,2 1,6 1,7 1,4 1,2 1,4
Esztorszag 2,5 2,1 1,8 1,4 1,2 1,7
Magyarorszag 1,2 1,5 1,7 1,4 1,2 1,4
Lettorszag 3,0 2,2 1,8 1,4 1,2 1,8
Litvania 3,1 2,4 1,9 1,4 1,2 1,9
Malta 0,1 1,2 1,6 1,4 1,2 1,1
Lengyelorszag 2,4 2,0 1,8 1,4 1,2 1,7
Szlovékia 2,2 2,1 1,8 1,4 1,2 1,7
Szlovénia 1,1 1,5 1,7 1,4 1,2 1,4
EU25 1,0 1,3 1,2 1,1 1,1 1,2
EU15 0,9 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
EU12 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
EU10 2,0 1,9 1,8 1,3 1,2 1,6

Forras: EU (2007): Identifying the sources of grovih EU Member States between
2000 and 2005: possible methodological approachesropean Commission,
Brussels, 27 April 2007.
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3.A MAGYAR TARSADALMI -GAZDASAGI STRATEGIA
KONCEPCIONALIS ELEMEI

3.1. RENDSZERSZEMLELET: A MAGYAR GAZDASAG TELJESITMENYE]
FEJLESZTESI STRATEGIAJANAK MEGALAPOZASA(SWOTANALIZIS)

Magyarorszagota globalizaciés valsag a korabbi, permanensezatés egyensulyhianyos
korszakok korrigalasi kényszere miatt elhizédd [iggiz stabilizacids iészakban érte. A
nemzetkozi pénziugyi valsag hatadsadkedmt az allamhaztartasi hiany, és az allamaddssag
finanszirozasat sodorta 6ek0r veszélybe, majd fokozatosan eéredetvalt a tobbi
szektorban is. Az orszag fiddEpességének a fenntarthatdsagat csak az eur@fidiasitas
€s a pénzugyi valsag elharitasara hivatott nemzegénzintézetek mentették meg. Mindez
egyre sirgébbé teszi, hogy a valsagmenedzselés mellett aagmsegbomlott, éesnmar
kronikussa valé egyensulytalansagaira az Uj nemzeiki feltételeket figyelembe véve
keressiuk a kitérési pontokat.

A jelen kutatassorozat célja,hogy a vilaggazdasagi valsag nyoman lenduletéttéesz
nemzetkozi kereskedelem viszonyai kozott talaljulegma magyar gazdasag ujboli
novekedeési palyara allitasanak a lehéségeit Ehhez a révidtavon elkertlhetetlen
stabilizaciés intézkedéseken és pénziigyi megsgokitdé tul tovabbi hosszabb tavon hato
valtoztatasokra is sziikség van. Ez utdbbiaknakeKitkrjednitik a nagy eloszté rendszerek
feladatainak UGjragondolasara, gazdalkodasuk raliidiasara, és a nemzeti fejlesztési
stratégiank maédositasara, Uj feltételekhez valgitigaara is.

Elemzéseinkdl az a kdvetkeztetés adodott, hogy a tulfogyaszsés kovetkezményekeént
kialakul6 egyensulytalansag veszélgeokban az orszagokban a legnagyobb, amelyek
viszonylag nagy allamaddssaggal és magasabb fejdgtyi szinti6l (életszinvonal és
tarsadalmi ellato, szolgaltatoi rendszerielultak el a piacgazdasag és az uniés tagsag
felé. Magyarorszag ebben a tekintetben az egyik legnagybbkockézatu Uj tagorszag.
Ennek a magas veszélyeztetettségnekbh Osszetadit és kockazatait a valsag hatasa és
Magyarorszag és kitettsége is jol jelez. Ezt foglaljuk 6ssze adttied két tablazatban a
SWOT-analizis médszertanara épitve.

A SWOT-analizis a stratégia készités egyik leggglalian alkalmazott médszere, amellyel a vizsgélt
teriilet (vallalat, intézmény, de lehet akar egy retgazdasag is) gyengeségeit €s @ontjait veszik
szamba, és ezekre épitve tarja fel adigini stratégiai mozgas leliségterét és veszélyzonait. A
SWOT-analizis els szakaszaban attekintjik, mely terileteken milyetsségek és gyengeségek
jellemezték a magyar tarsadalom és gazdasag e@meslkterileteit a valsagdati idészakban uniés
O0sszehasonlitasban. Ezutdn empirikus kutatasokizalgddjuk, mely tertleteken adddnak kitorési
tartalékaink. Majd a tanulmanykoétetiink zaré fejében a SWOT analizis masik két elemét, a
lehetiségeket és veszélypontokat foglaljuk dssze, mintégg tanulsagul.

A szamitasba vett tényeaik tényszeii alatAmasztasara csak az indikator csoport legéabto magyar
jellemzsit és EU-n bellli hatarértékeit (az unids éatlagokés az Uj tagorszagok legkisebb és
legnagyobb adatait) tintetjik fel.
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14. sz. tdblazat

A magyar gazdasag afsségeinek és gyengeségeinek dsszefoglald jellemzése
(SWOT-analizis 1. rész)

A magyar jellemzé
L , . mindsitése (esetleges
G- Az indikator tényadatai tovabbi in _dokolésa.
értelmezési leheisége)
Magyar- P Uj tagok Uj tagok Erés, kozepes,
orszég BUatlag | oimuma | minimuma gyengelg
a.) A nbvekedési teljesitmény jellerri
1.) Fejlettségi szint (a 2007. évi egy 63,5 100,0 | 93,1 (Ciprus) 38,1 Kdzepes (EU-12
fére jutdé GDP unids atlaghoz (EU-27) (Bulgéria) rangsor 7. helyezése)
viszonyitott aranya, vasarlder
paritason szamolva)
2.) A kohéziés dsszteljesitmény (az|111,9 szaza- - 28,9 szaza- -3,4 Kbzepes
sorszamu indikator 1997. és 2007. Iékpont Iékpont szaza-
évek kozotti kilonbsége) (Eszto.) Iékpont
(Malta)
3.) A legutdbbi tényév kohézids -1,6 - +7,5 +0,8 Gyenge
teljesitménye (a 2007. évi gazdasagi szazalék- szazalékpont| szazalék-
névekedés unios atlaghoz viszonyitptt  pont (Szlovékia) pont
véaltozasa) (Malta)
3.1.) A 2007. évi netté nemzeti 78,7 85,9 98,9 79,4 Gyenge
jovedelem GDP-hez viszonyitott ki (EU-15) | (Romania)** | (Szlovakia)
részaranya (%) *x
b.) Egyensulyi ténye#k jellemzéi
4.) Allamaddssag/GDP arany (%) 66,7 58,7 62,7 (Malta) 9,7 Gyenge
(EU-27) (Letto.)
5.) Koltségvetési hiany/GDP arany 12 -6,38 -1,77* -6,09 1,21 Gyenge
évi szamtani atlaga (%) (EU-27) (Malta) (Bulgéria)*
*
6.) Folyo fizetési mérleg -4,9 -0,6 -3,7 -22,9 Kdzepes
egyenleg/GDP arany 12 évi szamtani (EU-27) (Lengyelo.) (Letto.)
atlaga (%)
6.1.) Az import 2007. évi volumen 189,7 128,7 3145 93,1 Kdzepes
véltozasi indexe (2000= 100) (EU-27) (Romania) (Malta)
6.2.) Exportvaltozas 2007. évi 228,6 138,6 269,9 99,9 Erés
volumenindexe (2000=100) (EU-27) (Szlovakia) (Malta)
7.) A 2007. évi fogyasztéi arszint 112,28 104,73 115,55 103,29 Erés (<)
nagysaga (2005=100) (EU-27) (Bulga-ria) (Malta)
7.1.) Eves inflaci6 10 évi szamtani 7,54 1,94 25,54 2,23 Kbzepes )
atlaga (az élz6 év szazalékaban) (EU-27) (Romania) (Litvania)
8.) A 2007. évi redl effektiv valuta 53,30 10,26 145,49 -0,42 Erés (<)
atvaltasi rataarfolyam az 1996. évhez (EU-27) (Roménia) | (Szlovénia)
viszonyitott névekménye (az 1999. év
szazalékaban)
c.) Eréforras adottsagok hasznositési jellenti
9.) 2007. évi foglalkoztatasi rata (% 57,3 65,4 68,3 55,7 Gyenge
(EU-27) (Letto.) (Malta)
9.1.) 2007. évi munkanélkiliségi rata 6,73 8,48 16,24 4,63 Erés
12 évi szamtani atlaga (%) (EU-27) (Szlovakia) (Ciprus)
10.) Brutto felhalmozasi rata 12 évi 21,97 20,37 21,47 16,94 Erés
szamtani atlaga (GDP %) (EU-27) (Cseho.) (Romania)
10.1.) Osszes beruhazas/GDP 12 éyi 22,64 20,26 27,44 18,61 Kbzepes
szamtani atlaga (%) (EU-27) (Szlovakia) (Ciprus)

15 () A megadott mitisitéshez illesztett kétiranyl nyil hatasa bonyphkér ellentétes folyamatokat is

indukalhat.
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Indikator megnevezése

Az indikator tényadatai

A magyar jellemzé

minésitése (esetleges

tovabbi indokolasa,
értelmezési leheisége)

Magyar- . Uj tagok Uj tagok Erés, kozepes,
orszag BL A maximuma | minimuma gyengel‘P
d.) Jévedelemelosztasi jelleniik
11.) Lakossagi fogyasztas GDP 53,5 58,2 69,9 50,92 Gyenge )
hanyadanak 12. évi szamtani atlaga (EU-27) (Bulgaria) (Cseho.)
(%)
11.1.) Egy ére juté kiadasok 2006. 129,7 109,5 192,3 104,5 Kdzepes &)
évi volumen indexe (2000 =100) (EU-27) (Letto.) (Malta)
12.) A GDP 2007. évi bérhanyada 46,5 47,5 50,0 35,0 Kbzepes )
(%) (EU-27) (Szlovénia) | (Bulgaria)
e.) A nemzetgazdasag nemzetkdzi piaci integracidjjellemzé indikatorok
13.) Az aruforgalom piaci integraciés 66,2 10,8 78,7 215 Erés (<)
foka, nyitottsaga (%)*** (EU-27) (Szlovakia) (Ciprus)
13.1.) A szolgéltatasok integracios 11,0 35 57 33,6 Erés (<)
foka, nyitottsaga (%)*** (EU-27) | (Lengyelo.) (Malta)
14.) 2007. évi cserarany index (2000= 99,0 104,9 128,7 86,2 Gyenge )
100) (EU-27) (Letto.) (Mélta)
f.) A koltségvetési (allami) szerepvallalas jellendit

15.) Kdzponti kormanyzati 20,9 18,6 21,2 14,1 Erés (<)
output/GDP arany (%) (EU-27) (Letto.) (Szlovakia)
15.1.) Kormanyzati bevétel/GDP 446 449 47,2 34,4 Kbzepes
aranya (koltségvetési centralizacio I|) (Ciprus) (Romania)
2007. évi adata (%)
15.2.) Kéltségvetési kiadas/GDP 50,1 45,8 43,9 (Ciprus) 36,9 Gyenge
aranya (koéltségvetési centralizacio (EU-27) (Romania)
11.) 2007 .évi adata (%)
15,3.) A 2005. évi szocialis és 21,9 27,2 234 12,5 Kbzepes )
népjoléti kiadasok/GDP aranya (%) (EU-27) (Szlovénia) (Eszto.)
15.4.) A 2007. évi egysfe jutd 3165,3 6087,3 4539.4 1087,9 Kozepes &)
szocialis raforditasok 6sszege (EU-27) (Szlovénia) | (Romania)
(Eurdé/ilév) 7005,2

(EU-15)

g.) Versenyképességi és adoterhelési indikatorok
16.1.) Egy 6rara juto termelékenység 55,4 100,0 75,1 (Malta) 32,0 Kbzepes
2007. évi EU atlag szerinti szinvonala (EU-15) ( Bulgaria)
vasarloed paritdson szamolva (%)
16.2.) Egy 6re juté termelékenység 74,3 100,0 90,1 35,7 Kbdzepes
2007. évi EU atlag szerinti szinvonala (EU-27) (Malta) (Bulgéria)
vasarléed paritdson szamolva (%)
16.3.) Brutté Gizemi eredmény/GDP | 40,9%**** 39,2 48,2 37,5 Kdzepes
2007. évi aranya (%) (EU-27) (Bulgaria) (Szlovénia)
38,6

(EU-15)
16.4.) Munka egységkoltség 12 éves  -0,35 -0,49 0,22 (Eszto.) -2,561 Erés
atlagos valtozasi indexe (adsb év (RU-27) (Lengyelo.)
%-aban)
17.1) Munkat terhélimplicit adok 39,0 36,7 41,0 215 Gyenge
2006. évi aranya a bérkdltség %-aban (EU-27) (Cseho) (Malta)
17.2.) A 2007. évi termékaddk a GDP 15,6 13,5 20,1 11,8 Gyenge
%-aban (EU-27) (Ciprus) (Litvania)
17.3.) Béreket terh&ladodk és 10,2 13,4 14,0 6,0 Kdzepes
egészseégligyi jarulékok 2007. évi (EU-27) (Ciprus) (Szlovakia)
GDP-hez mért aranya (%)

Forras: Eurostat on-line adatbazis

Megjegyzés: */ 11 évi szamtani atlag; **/ 7 éviadgf] ***/ 2006. évi adatok; ****/ 2004. évi adat; ****/ 2006. évi adat

% (<) A megadott mitisitéshez illesztett kétiranyl nyil hatasa bonyplakér ellentétes folyamatokat is

indukalhat.
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Roviden oOsszefoglalvaa tablazat indikator csoportjaiba tartozé mutatbinésitési

jellemzit a kbvetked 6sszefoglaldo megallapitasokra lehet jutni:

a.) A gazdasagi novekedeés jellenbz mar a valsag étt is csupan kdzepes és gyenge

mindsitést kaptak. A ndvekedési kilatasok azt vetitettére, hogy a vildaggazdasagi
valsag kitorését kovéen jelendsen romlanak a ndvekedési esélyelk.egyensulyi
tényea®k tartés, hosszutavon hatd (4-6. sorszam@mibitatéinak dsszefoglald
minésitése sem kaphat adlebinél jobb értékelést (ezek kdzil 2 gyenge, 1 pése
A két méasik (7-8. sorszadmuyrhutatd valtozasai jorészt exogén hatédsallroznek
ezért altalunk kevésbé befolyasolhatok. A ésitésik viszont ,és”, bar az
alternativak egy része csupan kozepes, és meggmélei pénzigyi valsag étti
allapotokat tukrozik. Némelyikhez (példaul az amszdvekedési indexéhezjzitt
kiegészib jelzés szerint nem is mindig egy iranyba haténgl vagy hatranyt
jelentenek. Azt mutatjdk, hogy a magyar gazdasagmalo konjunktira esetén
egyensuly felé tartd kilgazdasagi pozicidkkal rékedk. Ezt az adottsagunkat
gyengitették meg, a vilaggazdasagi valsagba cstmnd) killgazdasagi feltételek.

b.) Az eréforrds adottsagaink fomutatdi is meglehésen ellentmondasosak. A bruttd

felhalmozasi rata és minssitése ugyan jo kiindulé alapot jelenthet a gazgiasa
novekedési potencidlunk kdzéptavon vald megévasafaglalkoztatasi viszonyaink
gyengesége viszont kétségesseé teheti ezek diséiget. Ezen a helyzeten ugyan
némileg enyhithet a munkanélkiliségéerminssitése, azonban ez csak olyan
orszagokban jelent j6 nbvekedési adottsagokat, amolinkanélkiliek munkara kész
és kelb szakmai 6sszetétetartalékot jelentenek. Sajnos Magyarorszagra ggHm
mondhat6 el, mint mondjuk Lengyelorszagra vagy &#ta@ra. Az edbbi mutatok
javitdsa lehet tehat, az a kitorési pont, amivelvka konjunktira esetén sikerrel
novelhetjik a felzarkozasi esélyeinket. Tobb Ujotagag (példaul Szlovakia, vagy
Romania) korabban jellemzett magas noOvekedési Utemigott ilyen, relative
kedved orszag adottsagok huzodnak meg, amelyek révéndegigg tudtak a
gazdasaguk extenziv és intenziv modon valé noveked#bmozditani. Az 6sszes
beruhdzas GDP aranyanak kdzepesosit@se is egyfajta romlas iranyaba haté (az
FDI behozatal gyengulésére utald) valtozaséjekd.

c.) A jovedelemelosztasi jellemik kozepes €s gyenge nisitései a rovid tavu érdekek

elosztasi politikan bellli talsulyéat jelzik. Ennelgyan voltak j6 (példaul az
életszinvonal noévekedését eredmélyezoldalai is, de kedvéilen (a
versenyképességink romlasat) eredméskyas, amelyek kozil most inkdbb ez
utobbiak kertlnek étérbe.

d.) A nemzetkozi integraciosfémutatokis felemés képet adnak. Ezek kozil ad €bz

erds mirssitési 13. sorszamu indikator) j6 konjunktira idején rikacEsgyorsito
hatasu, valsag idején viszont fokozhatja a gazdashgzheiségét. A szolgaltatasok
integracios egyutthatéjanak alternativ mutatéjerds, ami egyben azt is jelenti, hogy
a szektor foglalkoztatds noveiartalékai az atlagnél kisebbek lehetnek.

e.) A koltségvetési (allami) szerepvallalasi jellentik még az &fs minésitési esetekben

is egyfajta tartds novekedési gyengeséget mutatmakjel jelents aranyu
eréforrasokat vonnak el a vallalkozasok fejlesztéék &lzek az esetek egy részében
nem elég céliranyosan lekototttarrasokat jelentenek, amelyek nagysadgmkent,

a legnagyobb regionalis versenytarsainkhoz viszeayt a GDP majd 10 szézalékat
teszi ki. Ez, illetve ennek a hanyadnak a mérséklébet az orszag gazdasaganak
masik kitorési pontja. Ehhez azonban, mivel ,szeipgok, illetve megszokott
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szolgaltatasok” mérséklésévan szo, csak ugy lehet a siker reményében hogréaf

ha ehhez megszerzik a leginkabb érintettek hozadagat. Ezeket a jovedelmek
Ujraosztasaval jar6 valtoztatasokat még elvisélhaeiddon végrehajtani csak
fokozatosan, és jorészt a kbbi tobbletjovedelmek terhére lehet megvaldsitani.
Ehhez pedig, Uj jovedelmekre vagy legaldbbis kedlvamndiciéju (rovid id alatt
megtérib) hitelekre lehet szikség. Ezek azonban hitelvalgigzakdban csak
korlatozottan allnak rendelkezésre. EzeKikéssége miatt viszont a tarsadalom
nagyobb troképességgel rendelkizétegeinél nagyobb tehervallalasi készseégre is
szilkség lesz.

f.) Versenyképessegi és adoterhelési indikatorainkkozepes, egyes alternativ
indikatoraink tébbségében gyenge #siést kaptak. Egyedil a munkaegység koltség
12 évi valtozasi indexei mutatnak egyfajtadservisszafogottsagot, a vallalati
versenyképességet javitd bérpolitikara utalé tatébsadalmi szandékot. Az éeb
pontban elvégzett nemzetkdzi elemzéseink viszogéregimien ezekre a legbb
regiondlis  versenytarainkhoz  képest kimutatott ggsegeinkre, tulzott
versenyhatranyt okozé karos kovetkezmeényeire hifghla figyelmet. Kiulonésen a
munkat terhél addk gyenge missitésén kellene mi@bb valtoztatnunk.

A fenti tdbla a véalsag étti utolsd év allapotat tikrozi. Azokat az elemekEiként
valtoztatasi iranyokat) jeloli meg, amelyek a kdrélészak jellem#i alapjan adodtak, és a
magyar nemzetgazdasag egyensulyi problémainak aozétds és elviselhiib
kiegyensulyozasat mozdithatjalé e kovetkedkben azokat a nemzeti tartalékainkat tarjuk
fel, amelyek mar rovidtavon is mozgosithatdak as&ghdl valod kildbalas érdekében. Az
illeszkedési-kitorési stratégia egyes koncepcienaiemeit tarjuk fel. Nem operativ
intézkedésekre szoritkozunk: iranyokat, sulyportakaeliink ki, de ugy, hogy ezekhez

konkrét javaslatokat tarsitunk.

3.2.GLOBALIZACIOS CIKLUS ES A STRATEGIA KIEMELT TERULETE

Magyarorszag Eurdpai Union beldli giveni felzarkozasi esélyeinek a vizsgalatakor agsiuni
konjunktara varhaté jellenéin tal azt is figyelembe kell venni, hogy szembéiblt (j
tagorszaggahazank jelenleg egy lemaraddé (divergald) fejdési palyaszakaszba kerijt
amely a valsdg ésségét ndlunk még az atlagnal is jobban dsidheti. Ez azzal figg 6ssze,
hogy Magyarorszag versenyképessége jelenleg ak &pgyengébb az unids tagorszagok
kozott. Nalunk, ezen tilméen az is nehézzé teszi a valsagkezelést, hagyrszagot egy
stabilizaciés idiszak befejed szakaszaban érte el a vilaggazdasagi valség ugyan a
valuta krizist és az allam@édot sikertlt kul$ (IMF, EU-s és Vilagbanki) segitséggel
elkertlink, dekevés tartalékunk van az ilyenkor alkalmazott gyogyddokra, példaul a
kulonféle keresletélénkit Iépésekre. A magyar gazdasag versenyképesselészitett
SWOT analizis eredményei alapjan megallapitastthigegyMagyarorszagé napjainkban

a régid egyik legkevéshé versenyképes, legsérilékebb gazdasaga. Ebél kdvetkezik,
hogy az Eurdpai Unié egészét is a vilag atlagnal hban sujté valsag a magyar
gazdasagot még mélyebben érintheti, mint a vellink ggutt csatlakozd orszagok
tobbségét.Ennek sok, eléggé kronikusnak mutatkozo strukisued egyensulyi problémara
visszavezethét oka van.Egyensulyi ok példaul az, hogy az orszg szinte valamennyi
gazdasagi szergje kilféldi devizaban addsodott el és az is, hogyaagos adossag szint
ma mar az éves jovedelmet meghaladdé méreekluzzadtA realgazdasagi okok kdzul
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kiemelends, hogy a magyar ipar ,huzé agazatai” a valsdg aéiginkdbb érintett tartds
fogyasztasi cikket éHllit6 iparagak, etsorban az autdiparA magyar ipar globalis
érintettségét a KSH kiemelt feldolgozoipari agakedovonatkozo rendelésalloméanyi adatai
alapjan lehet megitélni. Az Uj rendelésallomanyatada kiemelt agazatok aggregatumanal
mar 2008. decemberében is mintegy 12 szazalékezadsést mutattak, a kiemeltek kdzott
pedig a jarniipar esetében majd 43%-0s a csokkenés mértékeglartonabbi sikilésére
lehetett szamitani. Jelést (10%-ot meghaladd) rendelésmérédkk tapasztalhaté a mar
korabban is visszaféjtlo konnyiipari agazatoknal, valamint a fémalapanyag és
fémfeldolgozo iparagnal.

A magyar gazdasag fokozott sérulekenység&kimutathatd egyféll szektoralis
metszetben, masrészt a magyar gazdasdg varakodésieinek az unids atlaghoz képest
megfigyelheb nagyobb Uterin romlasdban. Ezt mutattak a legutobbi konjunktimdexig
(ami mar javuldst mutatott), hogyvalsag el§ hullama leginkabb az ipart, annak {tefy a
nagy értékl, ezert jelertis részben hitelre értékesitett fogyasztasi cikkgkartdé szektorait
(Um. a gépjarrin és elektronikai berendezésgyarté ipart), tovabhairmatlan valsag
hatasaként és a valsagban leginkabb viséZaasihazasi tevékenységek visszaesése nyoman
az épibipart, ezt koveten pedig a szektor legjib szallitGjat, az égianyag ipart és a
lakossag novekdy egzisztencialis félelmei miatt a turizmust ériteeteginkdbb. Ehhez
jarulhat hozzad még a valsdg masodik hullamakéntemergetikai szolgaltatasok és a
beruhazasi javakat@&llito vallalkozasok termelésének a visszaesése.  Aglobalizaciés
valsag kozéptdvon érvényesikovetkezménye, hogy nemzetkdzi téren is Uzletalbiz
valsag alakult ki, amely hosszu évekre visszaveijdna globalizacio egyik hajtdmotorjanak
szamit6 dkekivitelt és munkaér aramlasi folyamatokat. Ez kiléndsen a kisebb, &le€é
fejlett allamokat érinti hatranyosan. Amennyibemneeagalunk megfelélmédon és kell
gyorsasaggal, évekre visszavetheti ezek felzarkdpfgamatat. Sajnos Magyarorszag is
ebbe az orszag csoportba tartozik, ezért kulondsetos lehet szamunkra egy, a valsag
lehetséges kovetkezményeivel is szamolé U] fegsszstratégia. Ennek a megujuld
novekedeésre épitett stratégianak a kiindulé poatjaa realis feltételezés szolgaltatja, hogy a
valsdg nyoman a gazdaségi ndvekedés korabldil-évre Hvilo keresletre (kibocsatasi
volumenndvekedésre) alapozott komponensei mindeonhyal efés korlatokba fognak
Utkozni. Ezért a GDP novekedés ¢ieni © Utja a koltségek cstkkentése és a takarékossag,
tovabba a foglalkoztatds novelése és az innovapdencialunk eisitése, valamint
hatékonyabb kihasznélasa lesz majd. Ez alapozimagig az FDI vonzas és itt tartas
gazdasagpolitikajat, és korstierexportkapacitasaink dwitését. Ennek az () nemzeti
fejlesztési stratégianak a megalapozasahoz az iakilsim felvazolt fejlesztési iranyok
jelenthetik a & pilléreit.

Az Eurdpai Unié legfrissebb (2009. januér 8-i) tizéss fogyasztoi varakozasi felmérése
szerint az Uizleti bizalmi index (ESI) torténete ypéintjan all. Ertéke jelenleg az EU egészére
vonatkoztatva a sokévi atlag 63,5%-a. A jelenlegijiunktira ciklus csucs és mélypontja
kozotti kulonbség (az ESI maximum és minimum kiUE#d) mértéke tobb mint 52
szzalékpont. Kicsivel kedvélab (67,1%-0s) varakozasi szintet mértek a fejléttahios
allamokat tomoritt Euro-6vezet atlagaban. Magyarorszagon a legutaib BSI1 (38,4%-kal)
szintén a mélypontot jelenti, de még alacsonyalitesz, mint ahogyan azt az Eurdpai Unid
egészere kimutattak. A magyar vallalkozasok pesgmiosara jellem& hogy ez a
legalacsonyabb véarakozasi index az Unién belll. #sadik legalacsonyabb ESI-t (42,7%-
kal) Szlovénianal mértek a kérddztosok. Az atlagot jéval meghaladd pesszimista
varakozasok mogott alapwen két hatas hiuzédhat meg:
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1. a 2006-ban elinditott Konvergencia Programhozéd®tmegszoritd intézkedések
elsddleges teljesitménycsokkénhatasa (ennek mértékét jelzi a kovetkedbran
megadott 1. szamu nyil);

2. a 2008. évi valsag I-lll. negyedévi termelés vigsga hatasa, amely majdnem
megegyezik azzal a teljesitmény tObblettel, amebyekonvergencia Program az
egyensulyi viszonyok javulasa nyoman 2007. IV. €9& lll. negyedéve kozott
elérhetvé tett (ennek EU-27, illetve USA ndvekedéséhezonyitott nagysagat jelzi
az alabbi dbran a 2. szama nyil).

14. sz. abra

A GDP volumenvaltozas nagysaga a 2005. V. és 2008.negyedév kozotti
idészakban (ebzé év azonos negyedéve = 100,0)

1
Magyaro. \/
maximalis
uniés
felzarkozasji

‘ Magyaro
egyensulyhian
\ e miatti maximali
Magyaro. Iemaradasa
1 i —

- - -EU-27
— -USA

lL.n év‘ Il.n. éJ . n. él/ V. n. ér/ I v ‘ 1. n. év‘ . n. év‘ IV.n. éw L.n. éJ I n. éL Ilh. év

IV.n. év

2005. 2006. 2007. 2008.

Forras: KSH és Eurostat, illéteg OECD
Megjegyzés: Az abran — a konjunktiravéltozasokdészakos novekedési ténglez akadalyok hatasainak
érzékelését megkonnyiténgd megjeldltik mind a magyar gazdasag felzarkémészakanak legnagyobb
teljesitmény tobbletét, mind az eddigi legnagyobimaradast képvisél palyapontokat. Ezeket a korabbi
elemzéseinkben mindig az uniés atlag novekedésmiétiez viszonyitva hataroztuk meg, és jelenlegtis ez
tekintjik viszonyitasai alapnak.

A 2009. évre publikalt legtébb hivatalosnak tekint&DP ebrejelzés ugy az Unid
egeészere, mind az amerikai gazdasagra recessaitdis(iak mutatkoz6 termelési visszaeseést)
jelez. Ugyanez vonatkozik a magyar gazdasagrarislya— jelents ebforras tartalékok hijan
— még jobban megérezheti a valsag negativ (ternvedézafogo) hatasait, mint a kébtlet
emlitett gazdasagi &odzpont.Mivel az elkdvetkezend években (kbzéptdvon szamolva) a
korabbiaknal joval kisebb esélylink lesz, a termelé®s szolgaltatasok volumenének
novelésére, mint a kordbbi években, ezért a gazdaganovekedés vélsagot kovét
evekben vald Ujrainditasanak legdbb esélyét a termelési koltségek csokkentése és a
fogyasztoi takarékosség jelenti majd Mindebk®l természetesen nem kovetkezik az, hogy
egyszer €s mindenkorra le kell mondanunk a gazdaségekedés, termelési oldali
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lehetiségeibl, csupan azzal kell szamolnunk, hogy kozéptavae esak a korabbiaknal
szikebb koérben lesz leh&tégunk. Erre is csak akkor, ha a kevés piacképesekéink
miiszaki, mirbségi szinvonalat vilagszinté tudjuk tenni. Ehhez pedig a medigv
nemzetkdzi viszonylatban eléggé tkdsnek mutatkozé innovativ d@orrasainkat a
nemzetgazdasagnak ezekre a vilag,dlégf regiondlis piacokon versenyképes, illetve azza
tehet szegmenseire kell koncentralnunk. Raadasul agzaamolnunk, kell, hogy a piacok
Ujbdli élénkitése — az esetek nagy részében — ridimkt hanem dként a gazdasagi
erdkdzpontok meghatarozé orszagaitol (a mi esetinkiééaul Németorszagtol) figg majd.

A koltségcsokkentés jdbeni Gtjainak keresése kozben kiemelt figyelmet!l kel
forditanunk az anyag- €s energia raforditasok nadimélasara, mivel ez ,egy az egyben”
GDP tobbletet eredményezhet. A gazdasagi névekgddiaditasat célzé stratégiai munkak
kézben nem hanyagolhatok el a munkalbltség csokkentését célzo Iépések sem, de ezek
csak akkor vezetnek kozvetlen eredményhez, ameemyilakossagi, vallalati vagy
allamhaztartasi tobblet jovedelmet hoznak. Az isnetgazdasagi eredményt jelenthet, ha a
szocialis tAmogatasok cstkkenése jéleem meghaladja a munkaba allasi segélyek 6sszegét.
De még kisebb tdbbletkoltség is eredménynek szahdt,a munkanélkiliség egyéb
tarsadalmi, egyéni hatasait is szamitasba vesszuk.

A munkaeé raforditasi koltségeket mérsékiermelékenység novellépések egyébként
csak hosszu tavon, egy Ujbdl beindulé konjunktigatén eredményeznek tényleges GDP
tobbletet, akkor, amikor a ndvekedésnek mikent a sk munkaed korlatok jelentik a
legfobb akadalyat.

Magyarorszagon a koltségek teljes tkomérséklését napjainkban ezért csak egy
meglehetsen sik kérben van értelme forszirozni, azoknal a vilég-regionalis piacokon
versenyképes termékcsoportoknal és szolgaltatasokmelyek volumenét még akar nagy
kereslet csokkenés esetén is novelni lehanunkaeré piacokon ezért napjainkban inkabb
a munkaeré megtartasat, esetleg a foglalkoztatas novelésétaig lépések lehetnek az Uj
stratégia Iényeges elemeimivel ezek végs soron a vasarléémedgrzése, illebleg ndvelése
révéen idvel felgyorsithatjak a termelés ujbolbviilésének a folyamataf foglalkoztatas
magyarorszagi szintjének védelme, ileg javitasa annal is inkdbb fontos stratégi#@épit
elem lehet, mivekbz a mutaté nalunk a masodik legalacsonyabb az uridagorszagok
kozott.

A tovabbiakban ezérta novekedés megujitd nemzeti stratégia kidolgozdséi
~Célpontjait,” tovabb kutatand¢ terlleteit kiséidljmeg — a korabbi munkainkhoz hasonl6
modszerekkel (statisztikai alapokon) — meghatarozni

3.3.A GAZDASAGI NOVEKEDES MEGUJITASANAK LEHETSEGES IRANXI
3.3.1. Az anyagigényesség csokkentés magyarorszagiteriletei”

Az anyagtakarékossag lebiségeinek a feltardsa és megvalositasi modozatamak
kimunkélasa elssorban véllalati (mikrookondémiai) feladat. Makrodkoniai teendvée
mindez csak a valsag és a valsagbdl valé kibontekadszakaban valik, amikor allami
segitségre is szikség van a gazdasagi novekeaddsditiisahoz és felgyorsitasahoz. Mivel
ilyen célokra tobbnyire csak korlatozott allamidibleg unios) efforras all rendelkezésre, a
megléw ersforrdsainkat atgondoltan és a legnagyobb hatékgnjeséulast eredményéz
terlletekre koncentraltan kell felhasznalnunk. Atepcialisan legnagyobb hatékonysag
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javulast lehetvé tevb tertiletek — makrodkondmiai megkozelitésbea wviszonylag magas
anyag (foly6 termeb felhasznalasi) hanyaddal nikddé al-, illetéleg szakadgazatok

Hasonlo tartalmi szektorokra még egymashoz visagnbzelalld részaranyok esetén is
csak a velink azonos népedséamyszagok esetén lehet szamitani. Ezek az orszagok
kovetkesdk: Belgium, Portugalia, Finnorszag, Hollandia, Roiaa Svédorszag, Csehorszag,
irorszag, Ausztria, Dénia, Lengyelorszag, Szlovakiatovabbiak soran ezek az orszagok
lesznek vizsgalataink kiemelt egységei, de a maggadasaggal valé szoros kapcsolata miatt
az 0sszehasonlitdsba bevont orszagok kozeé, bekatfliNémetorszag is. EZL8 tagorszag
az, amelyek meghataroz6 szektorainak anyag igényégs mutatdéi megszabjak az
anyaggazdalkodas eurdpai Union bellli két szdélstartomanyat (maximumat, illetve
minimumat). A vizsgalataink alapjat kégeanyag igényessegi- és az értékesitési megoszlasi
viszonyszamok kiemelt orszagok szerinti adataibeekkesd tablazatban mutatjuk be. Ebben
csak azoknak a szektoroknak (alagazatoknak) azaibdegttik figyelembe, amelyek
magyarorszagi nemzetgazdasagi outputhoz viszohyéstaranya elérte, vagy meghaladta a
0,2%-ot.

15. sz. tdblazat

A 2000-2005. kozotti évek rendelkezésre allé anyaginyességi mutatdi €s az egyes
alagazatok 6sszes kibocsatason belili ,,sulyoknak’zadsszehasonlité bemutatasa

Magyarorszag jellemai Az EU maximumpt k?pyisefi prszég Az EU minimumpt ké:pv_iselr’i (_)rszég
Szektor megnevezeése és jellerdiz megnevezese és jellerdiz
sor- _Anyag- A . - o . Anyag-

szama | 19€nyesseégi Output magyar Orszag | Anyagigényességi Output Orszéag igényességi Output

mutato részarany | fajlagos neve mutato részarany neve p részarany

e mutato
(%) mindsit.

01 65,6-57,7 4,4 > Max.| Szlovakia 64,0-57,4 3,7 Az 50,5-52,4 1,6
02 54,3-61,0 0,2 Max. K. Dania 63,9-50,8 0,3 Finngd. ,8225,1 1,2
15 78,4-77,6 6,0 > Max. Portugalia 78,4-76,8 4,8 sAra 66,8-67,5 3,0
16 74,1-64,4 0,2 Kdzepes  Belgium 81,3-76,8 0,2 Iro| 39,0-42,2 0,3
17 76,7-73,5 1,0 > Max. Belgium 73,6-74,1 1,3 Finng 59,7-59,0 0,3
18 73,3-74,9 1,3 Max. k. Belgium 78,9-79,2 0,4 Iro. ,8488,3 0,3
19 76,6-76,2 0,5 Max. k| Cseho. 78,2-75,1 0,3 Azt 69,0-71,7 0,3
20 69,2-71,9 0,6 Kdzepes  Portugalia 77,0-75,6 14 ®anj  61,6-61,6 1,3
21 78,4-75,8 0,7 > Max. Cseho. 73,6-74,1 0,9 Péiiag 60,5-68,3 1,0
22 72,0-69,7 1,3 > Max. Belgium 66,2-65,1 1,2 Némej 55,557,5 1,5
23 64,0-74,0 2,0 Kdzepes Dénia 98,0-99,4 1,8 Hollandieb6,3-55,2 1,3
24 69,4-68,1 2,5 Kbzepes Roman|a 74,7-73,7 1,6 @ani 59,0-60,0 4,7
25 72,9-71,9 15 Kdzepes  Szlovékia 76,2-75,8 1.4 o. Ir | 49,4-57,2 15
26 60,8-67,7 1,1 Max. K. Szlovéakia 67,2-65,4 1,7 Dania 54,3-56,2 1,7
27 84,9-80,2 1,5 Max. k| Romania 80,5-86,0 2,9 iro| 55,7-57,1 0,5
28 67,1-70,2 1,9 Max. k.|  Hollandig 67,8-67,1 0,8 Auszt| 55,4-57,6 31
29 68,7-72,0 1,9 Max. K. Finno. 69,7-70,4 4,2 Németo. 56,7-60,6 5,0
30 93,4-82,8 2,8 > Max.| Szlovakia 89,8-95,0 0,2 iBan| 58,9-66,3 0,2
31 81,3-66,0 4,9 > Max. Szlovakip 73,6-73,6 1,8 M 59,7-62,0 2,2
32 86,0-86,6 4,2 > Max. Cseho, 84,3-83,4 1,4 Roedni 47,9-53,4 0,4
33 59,2-57,7 0,5 Kdzepes Cseho, 69,4-70,9 0,7 ledogy 48,7-55,0 0,4
34 81,0-81,2 5,9 Kozepes Szlovakia 85,2-88,3 4,3 nndri 62,5-77,2 0,4
35 69,3-66,6 0,2 Min. k.|  Szlovakia 80,5-76,3 05 rtégélia | 61,5-60,4 0,3
36 67,7-69,9 0,6 Kozepes Szlovakia 79,6-75,0 1,0 llaHdia 39,5-43,2 6,3
40 59,2-66,9 31 Kdzepes Cseho 79,7-64,8 2,2 Svédgo. 7,0-35,0 15
41 52,0-70,2 0,4 Max. k. Cseho. 59,1-52,1 04 Belgiym 29,5-34,4 0,2
45 59,0-49,6 4,8 Min. k. Cseho. 72,1-73,1 8,5 Auszt| 47,0-52,7 7,9
50 56,8-62,3 14 Max. k. Belgium 59,2-61,3 1,7 Iro. ,B29,2 14
51 61,3-58,6 4,4 Max. k| Szlovakip 61,2-62,1 7,5 o.1Ir 34,7-36,2 4,6
52 47,8-47,3 3,6 Kdzepes  Belgium 56,2-50,3 3,6 Iro| 29,0-29,1 4,4
55 56,7-59,8 1,6 Kozepes Lengyelp. 68,5-55,3 1,4 Aigsz{ 40,7-39,3 3,7

ECOSTAT 77




A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

Magyarorszag jellemai Az EU maximumpt k?pyisefi prszég Az EU minimumpt ké:pv_iselr’i (_)rszég

Szektor megnevezése és jelleréiz megnevezése és jelleréiz
sor- RS - . . el . Anyag-

szama | 19enyessegi Output magyar Orszag | Anyagigenyességil Output Orszag igényességi Output

mutato részarany | fajlagos neve mutato részarany neve tato részarany
(%) mingsit. muta

60 49,3-54,1 2,8 Min. k. Szlovakig 65,0-55,5 6,3 Adszt| 38,9-45,4 3,0
62 85,4-90,6 0,4 Max. k.| Lengyeld. 90,7-77,7 0,3 Roman 55,6-63,2 0,3
63 50,5-47,2 0,9 Min. k. Iro. 81,0-76,1 3,0 Finno| 43,5-44,7 1,9
64 37,4-36,9 25 Min. k. Ausztria| 56,9-54,6 24 rfén 34,9-35,5 2,3
65 46,1-43,6 1,7 Max. k| Németo| 48,2-46,8 2,8 Misz| 27,6-35,9 4,0
66 61,3-61,8 0,6 Kbzepes Cseho, 89,9-83,0 0,9 Finno 22,3-60,5 1,1
67 49,5-46,7 0,4 Kdzepes  Belgium 60,0-54,8 0,9 dhalla | 27,3-29,2 0,7
70 25,0-32,7 4,6 Min. k. Cseho. 46,3-54,1 4,5 Belgium 21,9-29,3 5,6
71 29,7-28,6 0,3 Min. k. Dénia 57,3-61,2 0,9 Ledgye 22,4-37,8 0,2
72 44,7-44.,6 0,9 Kbzepes Belgium 59,8-50,8 1,2 Néme 31,3-32,5 1,1
73 43,0-45,0 0,3 Kdzepes  Szlovékia 57,7-49,8 0,4 rtuBélia| 24,5-28,9 0,2
74 45,5-47,0 4,4 Kdzepes Cseho, 61,4-58,8 4,8 NEmet 35,1-34,2 6,5
75 26,6-24,4 4,4 Min. k. Finno. 44,5-46,6 4,0 Betgi 24,1-26,4 4,4
80 23,9-23,1 25 Kdzepes Svédo 32,6-27,1 3,6 Sklav| 18,3-18,1 1,7
85 37,1-36,9 2,9 Kbzepes Roman|a 57,4-51,7 2,4 aHdia 25,6-26,2 4,8
90 49,9-54,2 0,4 Kdzepes  Belgiun 66,8-48,5 0,3 Iro. ,049,1 0,4
91 62,5-52,1 0,4 Kozepes Portugdlia 81,7-78,6 0,8 ani@ 26,8-27,1 1,7
92 62,6-58,3 1,5 > Max. Szlovakip 59,9-59,9 1,2 .Iro| 339-32,1 1,0
93 37,4-37,3 0,6 Min. k. Cseho. 63,6-38,8 15 Német 24,9-24,0 0,9
P 61,2-58,6 99,4 Max. k. | Szlovékia 63,3-60,3 - Ausztria 49,2-50,1 -

Forras: Eurostat— Input-output adatbazis

Megjegyzés> Max. = az EU maximumnal nagyobb (ezekre a szektor &orsk tartalmazd oszlop szirke
arnyékolasaval hivjuk fel a figyelmelflax. k= EU maximum koézeliMin. k.= EU minimum koézeli; Kdzepes =
EU maximum és minimum ko6zétti; A romlé anyagfelha@ssi szektorokat a tablazat masodik oszlopaban
szirke arnyékolassal jel6ltik meg.

Az el6z6 tablazat,magyar fajlagos minésitése” cimi oszlopaban megadott étékelések
segitségével megéllapithatd, hogy az 50 kiemektse&dzil 7 alagazat anyagigényessegi
fajlagosa meghaladja az 6sszehasonlitasi alapul &g@l6 13 bazis orszag maximumnak
az aranyat. Ezek azok a szektorok, amelyeknél amennyiben a kébkb elvégzend
részletes szerkezeti vizsgalataink is erre utad@ireényt hoznak mindenképpen sziikség
lesz raforditds mérséké intézkedésekre.

A tablazat magyar és az Unid két sééleprezentansa adatainak egymassal valo
0sszevetése nyomaz anyag-és energiatakarékossag szempontjabdl tovalstrukturalis
vizsgalatokra érdemes szektorolaz alabbiak (ezek azok az agazatok, amelyeknélgyan
folyd termeb felhasznalési egyitthatok meghaladjak az uniosimaxot reprezentalo
orszagok jellemdat):

01 Mezgazdasag, vadgazdalkodas;

15 Elelmiszer, ital gyartasa;

17 Textilia gyartasa;

21 Papir, papirtermék gyartasa;

30 Iroda, szamitégép gyartasa;

31 Mashova nem sorolt villamos gép gyartasa;
32 Hiradastechnikai termék, készilék gyartasa;
92  Szérakoztatas, kultdra, sptt.

" A hazai szamitogépgyartas — miként azt a rendkhdijas foly6 termélfelhasznalasi fajlagos is jelzi — az
esetek nagy részében import alkatrészek 0sszeszé&r@lenti.
18 E szektorban nyilvanval6an az anyagtakarékosgatpsazakmai értelmezésére is sziikség lesz.
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Az eldbbieken tal még mintegy tucatnyi olyan aldgazat,vahol a folyd termél
felhasznalasi fajlagosok az unidos maximumhoz k@klak. Nem art, & ajanlott, hogy
ezeket is tovabb elemezzik. Ezek kdzott az erdétszevabbi két kdnnijipari szakagazatot,
az épibanyag- valamint fémalapanyag gyartas és feldolgop@&p, berendezésgyartas,
viztermelés, -kezelés, -elosztas, jarkereskedelem, javitas, Uzemanyag-kereskedelem,
nagykereskedelem, légi szallitas, pénzigyi tevekemgzektorait lehet megemliteni.

Figyelmet érdemelnek tovabba azok a szektorok mglyeknél — a két szdls
megfigyelési idszak kozétt — jeleds (2 szazalékpontot meghaladd) fajlagos
egyutthatoromlas mutathaté ki. Ezek szama szintég pagy (16). Ezek zommel olyan
szektorok, amelyeket ebben a#sdakban jeleiss alapanyag aremelkedés sujthatott (ennek a
véleménynek az aldtdmasztaséra talan elégdajkfeldolgozas példajat megemliteni).
Ezekben a szektorokban azt kellene megvizsgalgy haapasztalt romlas aranyban van-e az
alapanyagok aremelkedésének a mértékével?

Arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy nem mindesetben az a legkeddb fejlesztési
irdny, ahol az anyag-felhasznalasi fajlagosok ceitkkt mutatnak, illetve az EU minimum
felé kozelitenek. Van néhany agazat (példaul almiéeer, italgyartas), ahol a megféiel
anyag mennyiség, vagy meg inkabb érték fenntartésg, akar még novelése is, a Eag
garanciaja. llyemrminéségrontasra utalo, $t egyes esetekben egészséget is veszél§eztet
jelekre sajnos, a globalizalédé kereskedelem rk@tésbé ellefrzott termékek kdrében — az
utobbi években — t6bb esetben is volt precedenad@munk példaul a paprika, vagy a
mézhamisitasokra, vagy az Un. melamin botranyragk& az eseteket egyedi maddon,
szamos kiegésd#it(naturalis mutatd és hiranyag felhasznalasavdl)éselehet vizsgalatok
kozben abzetesen kidgni. EU minimum felé kdzelft anyagfelhasznalasi valtozas — a
magyar termél és szolgaltatd szektorok kozott — 6tnél forddl &zek kozil kett termeb,
harom szolgaltaté agazatnak szamit. Véleményinnszz utdbbiak kozott képzellieel,
hogy az anyagfelhasznalas tulzott mérséklése agarmas szinvonalanak a karara
valosulhatott meg.

Végezetilhasznos lehetinnak az elemzése is, hogy a nemzetgazdasag 6ssgeten
tapasztalt fajlagos javulasok vagy romlasok mennyibn vezethebk vissza
szerkezetvaltozasi hatasokra és mennyire a versem@tal kikényszeritett hatékonyabb
gazdalkodasra?

3.3.2. Az energiaigényesség jeldist mérséklése és tovabbi szerkezeti valtoztatasi
irAnyok meghatarozasanak jelenésége

Az anyagfelhasznélas magyarorszagi csokkentésénekiikségessége nem kis részben a
pazarlé energiafelhnasznalas kovetkezményeEnnek a lehetséges ,célterileteit” itt az
ertékmutaték elemzésére korlatoz6do kutatdsi szak&ban még nem tudjuk kijeldini.
Ehhez tovabbi mélyebb és jorészt naturalis jellendik vizsgalatara alapozott, szakmailag
differencialt elemzésekre lesz sziiksédmit itt a kutatasunk etsrészében be lehet mutatni,
az a magyar e€s a tobbi Uj tagorszag multbol orbkést maig fennmarado ,pazarl¢”
energiaintenzitdsaAz energiahatékonysag kérdését az Eurdpai Unié nerdg elfogadott
Energiapolitikai Csomagja is az egyik legibb prioritasnak tekinti. A masodik feladat az
energiaellatas biztonsdganak a javitasa (enneknkiktualitast ad a rendszeresen megujulo
orosz-ukran gazar vitajaval 6sszeftigeplet-europai gazellatasi gond).

Az energiaintenzitas makroszint bemutatasaraz Eurostat, az 1000 eurora jutd olaj
egyenértékben meért energiamennyiség mutatojat Aazn
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15. sz. abra
A kiemelt uniés orszagok energiaintenzitasanak jedimzi és
1995 és 2006. évek kozotti valtozasi indexei
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Forras: Eurostat — Sustainable Development Indicaito

Ez a mutatd a legutdbbi rendelkezésre allé (2006. évi) téni@dazerint (lasd 15. sz.
abrat) Magyarorszagon 2,8-szorosa az uniés atlagnakMég szembeéindbb a pazarlo
energiafelhasznalas, ha nem az Unié egészéheanteameak fejlettebb részéhez, Bd-15-
hoz viszonyitott aranyt vesszik alapul. Ehh&gpest a magyar energiaintenzitas
haromszoros, a legfejlettebb orszagokhoz viszonyévmajd 6tszéros.Orvendetes viszont,
hogy az (] tagorszagok rangsorat Magyarorszag ivez@t meg igy is az unids orszagok
masodik felében foglalunk helye¥lindez a korabbrdél 6rokl6tt rossz termelési szerkeet
€s az relative olcsé szovjet energiaimport maig tabbélé, teliesen fel nem szamolt
kovetkezménye. Ezek felszadmolasara az () tagorszagok tobbsége mbanbs
eréfeszitéseket tett (ezt tanusitjak az () tagorszagbkségének a régi tagorszagok nagy
részét meghalado Uténntenzitas mérsééleredményei), da javulas mértéke még annak
ellenére sem elegeri hogy a magyar energiaintenzitas csokkenési indexeharmadik
legjobb a kiemelt orszagok kodzott.

Az energiatakarékossag fokozasara nem csupan aégék csokkentése miatt van
szlikség, hanem azért is, mielfejlédéssel egyitt jard életszinvonal javulas nyoman a
felhasznalt energiamennyiség is majd minden orszaghjelentés tobbletet mutat. Ennek
pedig kdrnyezetkarosité (klimavaltozast 6i@éz5) kovetkezményei is lehetnek.
Magyarorszagon a mind @&sebb hazai energiaforrasok miatt, ez a tendemlaa
importfliggiség novekedésével jarhat egyitt. Amennyiben atdslisem elég diverzifikalt,
akkor, a jelenlegi geopolitikai viszonyok kozotmiként a kozelmultbeli gazkrizis is mutatta
— jelents gazdasagi nehézségeket és koltség tobbletedbzhak

A késibbi stratégiai kutatasainknak ezért nem csupamamgtakarékossag kulonkitz
.Célterlileteinek” a meghatérozasara, hanem az inengelés- és fogyasztds szerkezeti
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javitasara, az energiaflggpguink csokkentésére, valamint a kérnyezeti fetivafrsag miatt,

a megujulé energiaféleségek hazai kiaknazasi atiam kijeldlésére kell iranyulnia. Ennek
érdekében,az erre iranyulé innovaciés osztonzottség tovabbi megelsitésére van
szikség.Annal is inkabbindokolt az allami tamogatéasi politikan beltli prioritasvaltas,
mivel egy Eurostat felmérése szeram anyag €s energiatakarékos innovativ vallalatok
aranya Magyarorszagon az uniés atlag alatt vanAz unios atlag 9,5%, Magyarorszagon
viszont csak 7,6%. Ehhez még azt is hozza leheti,tdrogy e mutat@unidos rangsorat
(56,5%-kal) vezét Litvaniatol eléggé le vagyunk maradva, de e ranggolso tagallama
Ciprus (4,4%-kal) sem sokkal kisebb érdekeltségettraz energiatakarékossag irant, mint a
magyar gazdasagpolitika. A fejlett innovacios potiélal rendelke& régi tagallamoknal
(példaul Németorszagnal, Svédorszagnal) ez a mat#e korll van. Néhany esetben ez az
arany meghaladja a 35%-ot is. Mediemodon ilyen jellemével bir az innovaciéban
élenjar6 Finnorszag és Hollandia mellett Bulgarga Bomania is, ahol az innovéacios
0sztonzottség viszonylag magas aranya minden byabna kiugréan magas anyag €s
energiaintenzitds kovetkezménye lehet (itt ezérgynaa késztetés ezek mibbi
meérseklésére).

3.3.3. Uj foglalkoztatéasi stratégia
A foglalkoztatas novelés stratégiai szerepe

A foglalkoztatas novelés hosszl tavu céljainak a mbatarozasa a nemzeti stratégia
készités egyik legosszetettebb feladatannek sorarfigyelemmel kell lenni az adott orszag:

1. demografiai folyamataira (példaul a népesség szaltozaasaira, kor €és nemenkénti
Osszetételére, képzettséqi, terileti, esetlegandaieés egészséglgyi szerkezetére),

2. altalanos versenyképessegi szempontokra (példéuheelékenység, bér és adoterhek
valtozasi aranyaira),

3. a gazdasagi novekedés potencidljanak a fenntasthgdéa (példaul a ternéel
szolgaltatéi kapacitasokohitési és modernizacidés szikségleteire, a lakoldnety
fenntarthatdsagara, a b&kss kil$ fogyasztoi kereslet valtozasaira),

4. életszinvonal politikai 6sszefliggésekre (példaagialkoztattak 6sztonzottségének a
novelésére, az eltartottak szamanak valtozasat@sadalmi €s egyeéeni szukségletek
aranyaira),

5. a lakossag A&ltalanos képzettségi szinvonala n@redks a gazdasagi-tarsadalmi
szlkségletei kielégitésének, tovabba a tefr(edolgaltatd) kapacitdsokhoz sziikséges
munkaeé szakmai 6sszetételének a minél teljesebb kieggirempontjaira, stb.

Barmelyik itt felsorolt dsszefliggés figyelmen kividhgyasa a potencialis gazdasagi
novekedés kihasznélatlansdgahoz vezethet, barlggy oyitott gazdasagban, mint amilyen
Magyarorszag a foglalkoztatasra a legnagyobb haté@ss. pontban felsoroltak lehetnek.
Tapasztalatok szerirdz az orszag ért el -a legujabb kori torténetében kiemelkeds

¥ Az innovéciés 6sztonzés ,célteriileteinek” tovabhitatasokkal valé meghatarozdsa nem csupan a
koltségcsokkentési lelistégek miatt fontos szamunkra, hanem azért is, hoglenlegi sikols piacainkon is
megtalaljuk a magyar aruk és huzé agazatok ex{wittsi lehebségeit. Erre koncentrald innovacios politikaval
ugyanis a jelenlegi $ikds forrasaink mellett is meg lehet ragadni azorékdehaiségiinket, amely a gazdaséag
tartés (extenziv) ndvelésének agbeni Gtjat jelentheti szamunkra.
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gazdaségi és életszinvonalbeli noévekedést, amely saiken vett foglalkoztatasi
politikAban nem csupan a termelékenység javitasarahanem a foglalkoztatasi rata
novelésére is sulyt helyezettEnnek illusztralasara a kovetkezablazatban bemutatjuk
néhany fejlesztéspolitikai szempontbdl reprezemakl tekintett OECD orszag ezzel
kapcsolatos adatait.

16. sz. tdblazat

A termelékenység, a gazdaségi ndvekedés és a fdglatatas véaltozasi indexei
néhany OECD orszagban és orszag csoportban 1995-Z0vek kozott

Orszag/orszag csoport Véltozasi indexek 1995-2000 | 2000-2007 | 1995-2007
megnevezése megnevezése év/év valtozasi index atlagos szazaléka
Termelékenység 1,8 1,3 15
EU-15 GDP 2,9 2,0 2,3
Foglalkoztatas 1,1 0,7 0,8
Termelékenység 2,2 1,8 2,0
OECD 6sszesen GDP 3,3 2,3 2,7
Foglalkoztatas 1,1 0,5 0,7
Termelékenység 2,1 1,7 1,9
Eurépai OECD orszagok| GDP 2,9 1,8 2,2
Foglalkoztatas 0,8 0,1 0,3
Termelékenység 2,2 2,0 2,1
USA GDP 4,1 2,3 3,0
Foglalkoztatas 1,9 0,3 0,9
Termelékenység 2,1 2,0 2,0
Japan GDP 1,0 1,6 1,3
Foglalkoztatas -1,1 -0,4 -0,7
Termelékenység 4,6 4,3 4,5
Koreai Koztarsasag GDP 4,3 4,6 45
Foglalkoztatas -0,3 0,3 0,0
Termelékenység 25 4,0 34
Magyarorszag. GDP 3,9 3,7 3,8
Foglalkoztatas 1,4 -0,3 0,4
Termelékenység 2,7 2,2 2,4
Finnorszag. GDP 4,7 3,1 3,7
Foglalkoztatas 1,9 0,9 1,3
Termelékenység 2,0 14 1,6
Németorszag GDP 2,8 18 2,2
Foglalkoztatas 0,8 0,4 0,6
Termelékenység 25 1,7 2,0
Ausztria GDP 2,9 2,1 24
Foglalkoztatas 0,4 0,4 0,4
Termelékenység 53 3,1 4,0
irorszag GDP 9,2 55 7,0
Foglalkoztatas 3,7 2,3 2,9
Termelékenység 2,0 4.4 34
Csehorszag GDP 1,5 4,4 3,2
Foglalkoztatas -0,5 0,0 -0,2
Termelékenység 4,9 55 5,2
Szlovékia GDP 3,3 5,0 4,9
Foglalkoztatas -1,4 -0,5 -0,3
Termelékenység 6,0 3,4 4,5
Lengyelorszag GDP 53 4,0 4,5
Foglalkoztatas -0,7 0,6 0,0
Termelékenység 1,7 0,8 1,2
Hollandia GDP 4,0 1,9 2,8
Foglalkoztatas 2,3 1,1 1,6

Forras: OECD — Stat Extracts
Megjegyzés: egy-egy orszag csokkéoglalkoztatasi szinvonallddzakaira sziirke arnyékolassal hivjuk fel a
figyelmet.
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Az el6z6 tablazatbdl kiolvashatd, hogy a vilagpiaci verdemyeghatarozofejlett
gazdasagi eékozpontok a globalizacids versenyben leginkabb megtarozé ténye#nek,
a termelékenység novelésének adnak prioritdst, ésak kisebb sullyal esik latba a
foglalkoztatas noveléseAz OECD orszagoksszesseégeben példaul az elmult tébb, mint egy
évtized alatt a gazdasagi ndvekedés atlagos Utddfe-@ tett ki. A globalizaciés versenyben
élenjard orszagok (lasd USA, Japan, Koreai Kozsa@igatermelékenység javulasi tempoja az
esetek nagy részében elérte vagy meghaladta asgagdevekedés ttemét. Ugyszintén ezt
meghaladd termelékenységi temponak é€s a vele egggtehajtott foglalkoztatas novel
politikdnak az eredménye szamos régi kohézios saggr(példaként leginkadbb Finnorszag és
irorszag emlitheé) és tobb dinamikusan feltérekwrszag (Gm. Kina és India) ezredforduld
korali években elért imponald felzarkézasi teljgginye. Ez utdbbiak nagy mennyiségben
fogadtak be fejlett technoldgiaval dolgozé vilagpa termed kilféldi mikods tékével
létesitett 0j Uzemeket, mialatt nem mondtak le aahdoglalkoztatds novekedésben
meghatarozo kis- és kézepvallalkozasaik tamogaibsém.

Az Uj véllalkozdsok munkahely teremt) hatdsanak a megéllapitdsa nem egysAefeladat, mivel a
statisztikaban megfigyelt vallalatdemogréfiai attafmegs#nések, egyesiilések és Ujak alapitasanak,
tovabbélésének) hatasai egymassal 6sszefondédvmgdlenegErre a célra szolgal egy nemzetkozi
vallalati monitor rendszer. Ezt révidenGEM -nek (Global Enterpreneurship Monitor) nevezik. GEM
vizsgalatokra élszor 2001-2003. években keriilt sor, tdbb mint 4&¥&y részvételévél, amelyek a
vilag lakossaganak 63%-at reprezentalfakGEM alapveté célja, hogy valaszt taléljon arra, hogy:

* hogyan hat a vallalkoz6k aktivitdsa a nemzeti észaetkdzi gazdasagi féfiésre;

* mit tehetnek a kormanyok, hogy batoritsak a valiatk tevékenységet?

A GEM vizsgalatok soran két mi&szamot hasznaltak fel:

0 Teljes Vallalkozéi Mutaté (TVM), amely a szllében 1é¥ Uj (42 honapnal nem régebbi)
véllalkozasokat inditani szandékozok, és az Ujalkdzasok egyiittes részaranyat mutatja a
teljes felrbtt lakossag kérében. Ezen beliil is megkllonbdzketmég kényszer és lelistgek
motivalta vallalkozasokat;

o Vallalati Vallalkozasi Mutatdé (VVM) , amely a létek vallalkozasok vallalkozéi aktivitasi
szintjének kombinalt indexe. Ez egyrészt azt matdipgy a mar |létézvallalkozasok hany
szazaléka kindl Uj termékeket, szolgaltatasoKatyd, hogy az ilyen cégek a foglalkoztattak
hany szazalékat alkalmazzak.

A vizsgalatba bevont orszag csoportok a koveikez

fejlett azsiai orszagok (5 orszag);

fejléds azsiai orszagok (4 orszag);

Kelet-Kdzép-Europa, kézte Magyarorszag és Orosagréz orszag);
Europai Unio+4 (EU-15 + Izland, 1zrael, Norvégiaasijc);
Latin-Amerika (5 orszag);

volt brit gyarmatok (5 orszag, kdzte USA).

ok wnE

A két itt megjeldlt mutatd 2001-2002. évekre vomaik eredményeit roviden
Osszefoglalva az alabbi kovetkeztetések vonhaték le
1. A vizsgalt orszagok 2,4 milliardst kitevd 18-64 éves korosztalyanak 12 szézaléka,
azaz mintegy 300 millié ember probalt Uj vallalkszEtrehozni;
2. Ezen belll az egyes orszag csoportok és orszagakttkfelents vallalkozasi
készségbeli kilbnbségek tapasztalhatok.

2 Forras: Szerb Laszlé-Zoltan J Acs-Ulbert JozsedidBoEva: Global Entrepreneurship Monitor — Az (j
véllalkozdsok gazdasagra gyakorolt vizsgélata nédize 6sszehasonlitAsban 2001-2003-ban. A tanulmany
megjelent a VIII. Ipar- és Vallalatgazdasagi Koeferia ebadasait ismertétkonferencia kétetben (Pécs, 2004.
oktéber 21-22.)
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3. A leginkdbb és legkevésbé vallalkozé orszagok Amsia mutathatok ki. A
vallalkozasok abszolut szama tekintetében édéjazsiai orszagok, kozottik Kina és
India vezeti a vildgrangsort;

4. A volt brit gyarmatok vallalkozoi hajlandésaga tkag felettinek mondhato;

5. A kodzép-kelet-europai orszagok vallalkozoi hajlasélia az Unio atlaganal kisebb.

Magyarorszagregion belili helyzet@nak mondhatdéa TVM itt a régio legmagasabb
ertékeét éri el (2001-benll,4, 2002-ben 6,6 volt). Ennél altalanos viszasyitalapként
figyelembe kell venni, hogy a legmagasabb TVM é&téR002-ben Thaifdld érte el 19,0
szazalékkal).

A VVM szamitasok fébb eredményei akdvetkedkben foglalhatok 6ssze:

1. A cégek legmagasabb aktivitasa a Latin-Amerikatégekban mutathato ki;

2. Az () tagorszagok az élcsoportjaba Szlovénia kealibl a véllalkozasok 16%-a
minésul  vallalkozéinak, és amely vallalkozasokban a kaa® 17%-at
foglalkoztatjak;

3. Az éatlagtdl némileg elmaradvMagyarorszag a kdzépmeliny masodik felébe
kerllt (itt a cégek9 szazaléka innovativ éxzeknél alkalmazzak a foglalkoztattak
12%-at). A magyar VVM érték 1,82 (az EU atlag 1;75)

Az elemzés veégeredményeként megallapitast nyerny Hdagyarorszagon az Uj
vallalkozasokban létesitett munkahelyek szamabben az iélszakbanl88 ezer § lehetett.
Ezeknél az eredményeknél azonban figyelembe keihivazt a korilményt is, hogy a
vizsgalt évek még a vildggazdasagi valsagot néedejé konjunktlrgju évnek szamitanak,
amikor a vallalkozasok aktivitasi és foglalkoztatéslandosaga élénknek mondhato volt.

Az elébbiekben bemutatott toébboldalt (0], régi, kis-kdzpnagyvallalatokra egyarant
kitéré) unids foglalkoztataspolitikai tapasztalatait fltg 6sszez Eurdpai Unio Lisszaboni
Programja (2000). Ez, mint ismeretes a K6zdsség versenykégesnovelésének egyik
legfobb atjaként — 2010-re — a foglalkoztatasi rata &0k foglalkoztatasi szinvonalanak
pedig 60%-ra valdé novelésédizte célul. Ennek a kdzOsségi igénynek a megvakisitza
2005. évi Europai Tanéacsi értekezleten egy gazdagdadjtikai iranymutatast fogadtak el.
Ebben az iranymutatdsban az Un. Win Kok jelenté2084) tdAmaszkodva nyolc pontban
foglaltak 6ssze a szukséges tennivaldkat. Ezekd@biselemeket foglaljak magukba:
teljes foglalkoztatas, a munka rig€gének a javitasa, a szociélis kohézigiegse;

a munka életciklus alapu megkozelitésénékeasiitése;

a munkavegzés vonzéva és kifizivé tétele;

a munkasej-piac igényeinek az 6sszehangolasa;

rugalmassag és biztonsag megteremtése a mdng@eEoN;
foglalkoztatas-barat munkadtltség-fejlesztés biztositasa;

human-esforras befektetések fokozasa,;

képzési rendszerek Uj munkahelyi korilményekredigmmel tortéa kiigazitasa.

ONOOAWNE

Az itt felsorolt iranymutatasok természetesen még &ilaggazdasagi valsag étti, de
méar akkor sem minden részében redlisnak tekinthét foglalkoztatasi célokat
fogalmaznak meg(gondoljunk csak mindjart az élent emlitett teljes foglalkoztatasra,
amely még a holland értelmezés és példa alapjan téetm2010-ig az Unié egészében
teljesithebnek).

Més felzark6zé (&tmeneti) orszagok, kdztik Magyszag is kiemelt hangsulyt fektetett
a mikodé téke importra. Ennek eredményeként szamos Uj, piaskégrmeék élallitasara
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alkalmas ,z6ld meis” beruhazas valdsult meg, amelyek néhany év aiiszinvonall
(vagy ahhoz kozeld) termelékenységet értek el és az orszagon beélugkedeési rangsorban
is egyre nagyobb részesedésre tettek szert. EQngzttugyanakkor az, hogy ezekben az
orszagokban a zémmel hazai tulajdonu kis- és kdzegkalkozasok fejlesztésére — multbdl
oroklott ©kehianyos kornyezetben — nem jutott elég fejlesz&dsforras. Emiatt ezek
nemzetgazdasagon beluli ,sulya” fokozatosan csdkkegyen az akar a GDP-hez vald
hozzdjarulds, vagy akar az alkalmazottak ardnyamakatéja. Ha roviden jellemezni
akarnank ennek a sokak altal ,dudlisnak” nevezatdgsagi fefldési iddszaknak a ledgbb
eredmeényeit, akkomazt lehet mondani, hogy ,a gazdasagi ndvekedés aién jorészt
felaldoztuk a foglalkoztatas noveléscéljait Ez a folyamat, a foglalkoztatasi szerkezetben
ugy valdsult meg, hogy a gazdasagi névekedést negizé nagy és kdzépvallalatokban a
foglalkoztattak szama csokkent, a kevésbé prodikisies mikro vallalkozasokban dolgozok
szama viszont ezt kissé meghalad6 névekedést rtutdindez végé soron nem volt képes
ellensulyozni a piacgazdasagi atalakulassal egqiit nagy foglalkoztatasi szint sillyedés
hatdsait. Ez tehat egy a szilkségesnél kevésbé optimalisnagkintheté termelési és
foglalkoztatasi fejlodés kdvetkezménye.

Az elbzéekben vazolt kedvétlen hazai foglalkoztatési trendeket felismerveadsazai
feltételeket alapul vévea magyar kormanyzati foglalkoztataspolitika az uni®
irAnyelveknél redlisabb célokat fogalmazott megezeka kovetkedkben foglalhatok 6ssze:

* agazdasagi aktivitas novelése;

« afoglalkoztatas &vitése, tdbb munkahely létesitéséel

* a munkaefpiacra valo be- és visszalépés segitése;

* a munkavallalas esélyegyéaégének mindenki szamara valé biztositasa. Mindenne

erdekében:
0 az aktivitas terlleti kilbnbségeinek a csokkentése;
0 a kereslet-kinalat 6sszhangjanak a megteremtése;
o afoglalkoztatas és képzés kdzotti 6sszhabgjtdise.

Egy megujulé foglalkoztataspolitikai részkoncepa@dapjai

A magyar foglalkoztatasi szint immar hosszu tavom m@ndszeresen mintegy 6-8
sz&zalékponttal elmarad az unios atlagtél. Még oblgya kulonbség, ha a legjobb eredményt
elé tagorszag (Dania) eredményét vennénk célba, abhelwld tavolsagunk 18-22
sz&zalékpont.

Az elmaradas részben annak a kovetkezménye, hoggndszervaltozast kowvet
piacgazdasagi atalakulds nyoméan koézel 1,5 millicnkahely s#nt meg. Annak részben
elénytelen hatasai ugyan a kébiekben részben ellensulyozni lehetett a nagydamy
bedramlé mkods toke altal létesitett munkahelyekkel, de ezek olyajle$ztéseket
eredményeztek, amelyeknél a munka termelékenysélgatisen meghaladta a termelés
novekedésének az Utemét, és nem eredményezteldlabkoragy visszaesést ellensulyozo Uj
munkahelyeket. Ez részben azzal hozhatdé kapcsolatigy a hazai célzatu fejlesztések
viszonylag hattérbe szorultak. Ez hatranyt jelérdefoglalkoztatast ndvél(munkaigényes)
szektorok fejlesztése esetén. A probléméak gyokenéttszerkezeti fejlesztési hibakra is
visszavezethét amelyeknek ndvekvterileti hatranyai is jol kimutathatok.

2L A valsag éveiben ezt értelemsim a megléy munkahelyek meggzésének célja valtotta fel.
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A magyar foglalkoztatasi szinvonal relative alagsérnéke két tényéz(a nemzetkozi
viszonylatban alacsony aktivitasi rata és a tartdankanélkiliek nagy és nehezen
sledolgozhatd” hanyadanak) eredménye. A magyar ranékiliségi rata ugyan relative nem
rossz (az elmult egy évtized egészében az uniag athtti), de névekivtendencigju, amely
jelentbs szerkezeti és versenyképességi problémakra utal.

Kiléndsen efs az alulfoglalkoztatas az alacsony képzetisegléki munkavallalok
korében, amelyet még esetenként terilletileg kor@ént etnikai kilonbségek és életkori
sajatossagokra visszavezethdiszkriminacios jelenségek is sulyosbitanak. Egy&sesség
csoportoknal az alulfoglalkoztatasnak etnikai émerakénti kilonbségekre visszavezethet
okai is vannak. Kilonésen magas a munkanélkilisgges kelet, észak-kelet, és dél-
magyarorszagi régiokban, amelyekben a roma lakasagg hanyada lakik. Jeléstmérték
foglalkoztatasi hatrannyal indulnak még a palyakefidtalok és a részben még mindig
torténelmi, illetve a hagyomanyos csaladmodell jalapkorlatozottan gk foglalkozasi
szerepkorre itéltd munkavallalok is. E mellett tobbszérosen nehéelgezkednilk a testi
fogyatékkal &b, korlatozott munkaképességmbereknek és azdsl korosztalyhoz tartozo,
alacsony kepzettségetegnek. ldnként ezek az itkkori elhelyezkedési nehézségek azzal is
kapcsolatba hozhatdk, hogy a magyar gazdasagbapakeseei |étszam leépitésekre kerllt
sor. Elemzéseinkben ezekkel a helyi és korosztdMytimmbségekkel kiemelten foglalkozunk,
foleg azért, mivel ezek a csoportok azok, amelyeleggyorsabb novekedési potencialt
jelent ketids (intenziv és egyben extenziv elemeket is magédggalo) fejlesztési politika
legnagyobb munkaétartalékat jelenthetik az orszag szamara.

Elemzésunkben kiemelten nagy sulyt helyeztink haramnkaeé csoport (a
mélyszegénységbenééttbbszorbsen hatranyos csaladok, ezen belll akiowadamint a
csokkent munkaképesdederfiak és a 6k) foglalkoztatasi gondjainak a bemutatasara,
alulfoglalkoztatdsuk okainak a feltdraséra. Benjuitahz ennek megszintetésére tett eddigi
intézkedések kudarcainasdib okait és tanulsagait, példaul az un. szociéldprogram és a
kulonféle egyéb szocialis segélyezési intézkedéskézmunkdk elaprézottsaganak,
koncepciotlansaganak és alacsony hatékonysagaredtasait. RAmutatunk arra, hogy az
ezekre forditott forrasok koncentralasavatéliranyos és munkara 0sztonibb
felhasznalasavaltobb csoportnal is az eddigieknél jobb foglalktasaeredmenyeket lehetne
elérni.

Torténelmi és nemzetkozi tapasztalatok, valamiatsxs helyi (kistérségi, kistelepilési)
foglalkoztatas novél kezdeményezés példaja alapjan javaslatot tesagyk kétpilléres
magyar foglalkoztatasi politika kialakitasara. Ezen bellil:

» az el$ pillért a piacgazdasagi viszonyok kozott hatékongtkalmazott, de megfetel
oktatasi (képzési) és foglalkoztatas 6szébado és jarulék politikaval kiegyenlitett, a
keresleti-kinalati viszonyok mellett {tkodtetett tzleti foglalkoztatas politika
jelentheti;

* amasik pillért a nonprofit szektorbariik®dtetett, meghatarozott hatranyos csoportok
foglalkoztatasanak névelése céljaval létrehozotkascentralt allami tamogatasban
részesitetszervezetek és szdvetkezetétrehozdsa képezheti

A tdbbszordosen hatranyos helyzeés gyakran mélyszegénységberd @soportok
foglalkoztatasahoz természetesen medgfedemudj munkahelyet is kell 1étesiteni. Ehhez a
sikeres kohéziés teljesitményt felmutaté tobb unitdgorszag-, és szamos kordbbi
foglalkoztatas novél program példaja alapjan egyikela szakképzés hatékonysagat és
gyakorlati igényekhez valé rugalmas alkalmazkodadéhetivé tew szakiskolai
programokra és az altalanos képzettségnek ehhez alapot nyagéarnapi népiskolai képzés
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elterjesztésére lenne szikség. llyen intézkedébakkeddigieknél jobban illesztléelenne a
nagyszamu munka nélkilélakossag munkaérkinalata a tényleges munkéekereslet
struktirgjahoz. Emellett hosszabb tévon kiemelt regmt  kellene szanni  olyan
k6zmunkakra, mint példaul a Vasarhelyi tervre. Ennek intenniegvalositasa esetén
jelens szamu képzetlen és mélyszegenységbéntéliletileg is konnyen mobilizalhato
falusi ember 6nbecsilést nyljtdé foglalkoztatasédydna lehetség. A megléy allami és
unios forrasok egy részét ezért erre és ehhez lasmmkaigényes programokra kellene
koncentralni.

Az alacsony magyar foglalkoztatasi rata egyik okakszoktdk megemliteni, hogy a
meélyszegénységben és gyakran szocialis segélgeszakképzetlen rétegek foglalkoztatasi
hajlandésaga is alacsony. Valéban, a rendszeresidfigzoés egyéb (példaul gyermek)
tamogatasokra forditott allami és tarsadalmi tartésgk tobb esetben egyes emberek
(csalddok) szintjén olyan 6sszeget tesznek ki, varelri, vagy talan még meghaladja a
minimalbér 6sszegét. llyen kérilmények kozott —-Okidlsen, ha még a segélyeket ki tudjak
egésziteni fekete vagy alkalmi munkavégzéssel sttgiwedelmekkel —a foglalkoztatasukra
szervezett ko6zmunkak nem elég vonzok.

A mélyszegénységbendétsaladokbdl kikeridk alulképzettsége — az esetek egy jélent
részében — fokozott tarsadalmi tamogatas mellgtbegiv diszkriminacio estén is — jelést
aranyban Ojrateredik. Kllénosen igaz ez a cigany lakossag egyes sméfyenységbendéel
rétegeire, amelyek a tradicionalis életmodjuk émgycsalados életforma miatt kilonoésen ki
vannak téve ennek az alulképzettségnek az UjrétErsére. Ezért védott fel tobb, a
ciganysag foglalkoztatasi, felzarkdztatasi kérdédefoglalkozdé szakemberben annak a
torténelmi példanak az alkalmazhatésaga, amelyétraeli kibucok jelentettek a zsiddsag
torténetében. Ez a magyar szévetkezeti jogrendszeibeilleszthét és kilonboé fejlettséqi
viszonyokhoz, feltételekhez is jol hozzaigazithamdvetkezeti gazdalkodasi formaazeért
lehet — megfelél allami segitség mellett — a ciganysag foglalk@tiatintegralt képzési és
megélhetési gondjainak az egyik alternativ megaldasiert nagyfokd 0Onigazgatasi
megélhetését, valamint sajatos kulturajdnak acmzégét lehéivé tenni. A tanulmany az
elébbiekben felvazolt komplex, és a mindenkori fogteftatasi, megélhetési, képzeési,
gondoskodasi szikségleteket és lébégeket maximadlisan figyelembe vdewzervezeti,
gazdalkodasi formara példat nyujtdo kibucok rovigl daeéstorteneti attekintésével érveket
prébal nyudjtani egy, a ciganysaghoz igazithaté stdzeti megoldas mellett. Ezeknek
azonban nem csupan etnikai alapu megkozelitéseelk@gtiz el, hanem akar vegyes
Osszetétdl (tobbségi-kisebbségi lakossagra egyarant kitegédztelepllési és kistérségi
valtozatai is. Egy-egy jO szervikepesséf polgarmester vezette telepulésen ilyen példa ma
mar nem szamit ritkasdgnak, ezg¢krapjainkban, a médiakban is hallaBzek jellemaje,
hogy a térségi foglalkoztatas javitasara létrehozoinonprofit vagy szovetkezeti jelled
termelé- és szolgaltatd szervezetben kiisszakemberek bevonasaval jol szervezett
munkavégzést és piacképes, az atlagnal magasabb r@edott eértéki termelést
(szolgaltatast) probalnak meghonositaniEhhez természetesen arra is sziikség lehet, hogy a
leginkabb érintettek is, egyetértsenek ezekkelbaerére épité foglalkoztatas ndveb
megoldasokkal. Itt is fontos, kilénésen a kezdedkéen az dnkéntesseg, és &allami
pénzigyi és szakmai segitség.

A nék foglalkoztatadsi szinvonala a tények szerint majd minden uniés agtsan
alacsonyabb, mint a férfiaké. Ennek orszagonkéakigy kilonboé torténelmi, tarsadalmi
okai vannak. A & nem alulfoglalkoztatasa azért is bonyolult kérdésivel egyes
korcsoportjaik tarsadalmilag tobblet szerepvall@agannak ,itélve”;, azaz nem csupan a
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maguk, illetve csaladjuk megélhetéderegyéni karrierjuk épitésélr kell gondoskodniuk,
hanem a gyermekvallalasrol, és kulonst@st igenyb felnevelésiukil is a nagyobbik részt
kell véallalniuk. E tobblet terhek miatt @&knek munkajdhoz, hivatasuk ellatdshoz az atlagnal
nagyobb tamogatast kell nyujtani. Ezek egy résteapéa gyermekvallalasi kedvezmények
formdjaban a kezdeti étkire ma mar tobbnyire rendelkezésre all (példakéBiv&S, GYED
intézmeénye emlithétmeg). Gondotdként a veélt vagy valos terhekkel egydtt jard félekm
altal generdlt kisebb-nagyobb munkaekeresleti diszkriminacio, illetve az ¢n
foglalkozasok” sitk keresztmetszete és gyakran alacsonyabb képzetitsgakismereti
kinadlati Osszetétele jelent. Ezeket részben a spaldttség novelésével, munkaer
kereslethez valdé jobb hozzaigazitasaval és a awmalabellli tobblet feladataik
megkonnyitésével lehet megoldani. llyen segitségkéned szamitasba példaul a rugalmas
munkavégzés, a meghatarozott idejszerddéssel foglalkoztattak, tovabba a
részfoglalkozasuak részaranyanak a novelése. Hbiubdunkavégzési formaval kulénodsen
nagy sikereket értek el példaul Hollandidban, em msupan adn foglalkoztatasi viszonyok
javitaséra, hanem a munkanélkiliség altalanos aggsritasara is igénybe veszik ezeket a
foglalkoztatasi médozatokat.

Hasonléan kedvéz feltételt jelentenek egyes részleges (segélyegsdsttényleges
munkavégzést is egyedjit megoldasi modok a csokkent munkaképesséiek
foglalkoztatdsdbanés emberibb életviteli kdrilményeinek a megoldasab. A rokkantsagi
nyugdijat kordabban — a transzformacios valsagzdkdban — egyfajta menekulési utként
hasznaltuk. Emiatt Magyarorszagon joval nagyobbs@kkent munkaképesdédakossag
aranya, mint szamos hozzank hasonlé uniés tagdramagEzért az utobbi években
szigoritdsokat vezettek be a rokkantta nyilvarsizebalyaiban, azonban ez csak évek mulva
vezethet e népesség csoport aranyanak normalizélidoz Ebbl kévetkezik, hogy a
csokkent munkaképesdégemberek részleges foglalkoztatasaval is jéenmunkaead
tartalékot lehetne kihasznalni. Ehhez azonbanasajéttételeket biztositd és ezért nem Uzleti
alapon nfikddtetett munkahelyek tomegére is szikség lesz.toBormz is, hogy a
munkaképessegik akar részleges visszaszerzésénezgisleb egészségiigyi programok
révén kelb tarsadalmi segitséget kapjanak.

Az idéskoru népessedgoglalkoztatasat esetenkent jel@ntmértékben befolyasoljak a
nyugdij szabalyok valtozasai. Ezeket sokszor aaflgftatasi gondok megoldasaként
egyfajta zsilipként hasznalt az allami vezetés ekfilgg 6ssze az a tény, hogy a nyugdijasok
atlag életkora ma még az esetek jelentészében alacsonyabb, mint amit a hivatalosan
megszabott nyugdij korhatér jelent. Emiatt a nyjagok kozott jelerdts szamban vannak jol
képzett és alkalmanként jol foglalkoztathatd, mukégeesek. Ez a réteg, megfélel
foglalkoztatasi formak mellett egyfajfauffer szerepet is betdltheta munkasei-piacon. A
nyugdijrendszer médositasai ma mar egyéftehma korhatar emelése iranyaban valtoznak,
ezért ez a tartalek édel minden bizonnyal csdkkenni fog. Ahhoz, hogy aztendenciat
ellensulyozni lehessen, |épéseket kell tenni @sakl foglalkoztatdsaval szemben kialakult
egyes hamis félelmek feloldasara is.

A magyarorszagi alacsony aktivitasi rata masik aki@atal népesség tanulasi részvételi
aranyanak eés ddartamanak a novekedése. Ez az utdbbi években ybaregyfajta
felsboktatasi tomegtermelési hajlammal, amely mindkéciprésztvett (a fiatalokat és a
felséfoku oktatasi intézmeényeket) egyarant érdekeltti® te fel$foklu képzésben. Ez egyes
terlleteken munkaéhianyt, mas tertleteken pedig foglalkoztatasi @piesi) gondokat
okozott. Ezért doglalkoztatasi €s oktatasi politika szigorubb 6sshangolasarais szilkség
van. E mellett javitani kell egyes fiatal korcsdp&r munkaef$ kereslethez igazodoé
tovabbképzési lehéségeit is, és lepéseket kell tenni a fiatalok eggesleteken fellelhét
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idések foglalkoztatdsanak kiszoritd hatasa ellen. @l &rni, hogy a tarsadalom minden
tagjanak hasznot hozé (optimalishoz kozeli) aratakudjon ki a fiatalok és az fdek
foglalkoztatasi jellemd kozott.

Osszességében megallapithatd, ho§jagyarorszagon ma még bven van
gazdasagfejpdési tartalék. Ezek megfeldl Osztonzésével, képzésével és munkéer
iranyitasi modszerek kozbeiktatasaval vald aktiviziasaval a termelés akar tobb
szazezer emberrel vald extenziv novelésére is lebmdtg nyilik Ez abban az esetben,
amikor a kul§ és bel§ Uzleti konjunktira a valsag elmdultaval fellen@lidzakaszba jut,
jelentbs gazdasagi novekedést, de mindenképpen felzatkémdményaz fejlodési palyat
jelenthet Magyarorszag szamara. Amennyiben a kédvémnjunktirgju idszak
bekovetkeztére még éveket varni kell, akkor is -aléalanos tzemi és tarsadalmi koltségek
csokkentése réven — hozzasegitheti a nemzetgazuksdggy gyorsabb kibontakozashoz és
egy Ujboli névekedési palyahoz vald csatlakozaslkdthez természetesen arra is szikség
van, hogy a népesség azon csoportjainak foglaltasdn ebsegitsik, amelyek o6n&@ol
rovidtavon nem képesek a tarsadalom aktiv tagjehud.

3.3.4. Kutatas-Fejlesztés stratégia

Az Europai Unid mar a mult szazad nyolcvanas évtizEben tudataban volt annaka
ténynek, hogy a globalis piacokon — a legnagyobb versenytarzaképest — folyamatosan
teret veszit, emiattsokoldali modernizaciora van szikség Az Eurdpai Unio
versenyképességének javitasat az Unié vezetés@lar@frciusadban elfogaddttsszaboni
Program révén tervezte 10 éves tavlatban elérni. A LissmaBProgram dbb céljai kozott
kiemelt szerepet szantak tadasalapu tarsadalomnak és gazdasagnakEnnek egyik
legfobb eszkdzea tagorszagok K+F tevékenyseégének és innovacios @atialjanak az
erositése hatékonysadganak javitasa. E mellett arra is s€gjikean, hogy egyes nemzeti
keretekben nehezen megoldhaté modernizaciés feleatakdzos difeszitéssel valositsak
meg. Ezeket a kdz6s kutatasi-fejlesztési feladatekgitheti aZurdpai Kutatasi Térség
illetéleg azEurdpai Kutatasi-keretprogramok rendszere. Jelenleg ennek mar a masodik,
2007-2013. évre vonatkoz6 véltozata van érvényBenégy célkitizés koré feladatokat
szerveztek az alabbiak szerint:
o egylttnikddés:a vallalkozasok és az egyetemek kozotti tudomamgpsejlesztési
kooperécio 0sztonzeése a kulcsfontossagu technokiggaatokban;
» Otletek:a tudomany hatarait érthtlapkutatasok tamogatasa;
» emberek: Eurépa és a vilag mas részei kutatdi mobilitasaésk palyafutas-
fejlesztésének a konnyebbé tétele;
o Kkapacitasok: az EurGpa virdgz6 tudasalapu gazdasagga valasahokséges
kapacitasok fejlesztége.

A K+F tevékenység fejlesztésérenatékonysaganak a novelésae csupan az unios
tagorszagok legnagyobb versenytarsaikhoz tofiéfelzark6zasa versenyképességének a
novelésemiatt van sziikség, hanem a jelenlegi vilagvalsagb&alé mielsbbi kilabalas
erdekében is A korabbi tapasztalatok szerint ehhez az inn@radkeresztil vezet a
leggyorsabb és egyben a legrévidebb ut.

22 Forras: Eurépai Unié: Altalanos jelentés (2007)Gé&snpetitivness and Innovation Framework Programme
(CIP) 2007-2013.
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A kutatas-fejlesztési raforditasok egy-egy orszagra jellerazsulyat, kiterjedtségét és
alkalmazasanak intenzitasat eléként a kovetke®d tablazatban szerepd indikatorok
alapjan lehet megitélni

17. sz. tdblazat

A K+F raforditasok unids tagorszagok szerinti jellenzdi

Orszéag/orszag K+'F' ,kiadé,s K+F intenzitas (K-fF ki,ad’ésok aranya a I;;Jétlz;c;k(zsssrgggnfcc))l;cl):l_
mec;)g\g; sce (millié euro) GDP szé&zalékaban) koztatottak szama = 100)
2006* 2000 2005 2006 2006**
EU-27 212837*** 1,86*** 1,84 1,84*** 4,8***
Ausztria 6324*** 1,91 %+ 2,41 % 2,45%* 3,0
Belgium 5798*** 1,97 1,84 1,83+ 7,9
Bulgaria 121 0,52 0,49 0,48 3,0
Ciprus 62%** 0,24 0,40 0,42 4,2
Csehorszag 1761 1,21 1,41 1,54 3,3
Dania 5349**+* 2,24 2,45 2,43 6,0
Esztorszag 157 %+ 0,61 0,93 1,14%** 4,0
Finnorszéag 5761 3,34 3,48 3,45 6,7
Franciaorszag 37983*** 2,15 2,13 2,12%** 4,8
Gorbgorszag 1223*** . 0,58 0,57*** 4,3
Hollandia 9168**+* 1,82 1,73%* 1,72%* 5,6
irorszag 2306 1,12 1,26 1,32 6,8
Lengyelorszag 1513 0,64 0,57 0,56 5,2
Lettorszag 112 0,44 0,56 0,69 3,4
Litvania 191 0,59 0,76 0,80 4,1
Luxemburg 4QT7rrx 1,65 1,57 1,47%* 5,6
Magyarorszag 900 (17) 0,78 (19 0,94 (16) 1,00 (1}7) 4,2 (17)
Malta 28*** . 0,54 0,55+ 3,9
N.-Britannia 31828 1,85 1,76 .. 4,9
Spanyolorszag 11382*** 0,91 1,12 1,16*** 4,6
Németorszag 58231 *** 2,45 2,48 2,51+ 5,7
Olaszorszag 15599 1,05 1,10 3,1
Portugalia 1201 0,76*** 0,81 . 2,7
Roménia 444 0,37 0,41 0,46 4,0
Svédorszag 11691 . 3,89*** 3,82 6,5
Szlovakia 217 0,65 0,51 0,49 3,0
Szlovénia 486*** 1,41 1,46 1,59+ 55
EU maximum Németorszag Finnorszdg  Svédorszag  SeaAdpf Belgium
EU minimum Malta Ciprus Ciprus Ciprus Bulgasna, A,us:ztna es
zlovékia

Forras: Eurostat — EU-27 R&D spending stable at4 & GDP in 2006 (News release 34/2008, 10 March

2008)

Megjegyzés: */ Portugalia és N.-Britannia 2005. @data. Luxemburg 2005. évi adata. **/***/ &tetes, illetve
becslult (prognosztizalt) informéacidk. Magyarorszalga viszonyitast megkonnyiténdardjelben megadtuk az
adott mutaté magyarorszagi szintjéhez tartozé Uiékiili ,helyezési szamat” is.

A K+F

tevékenység eredményességehezdbbnyire ol

képzett kutatokra/

mérnokokre, munkdjukat megkonnyitsegédszemélyzetés ,optimalis méretgazdasagot”
figyelembe vew forraselosztasra van szilkségSzéles kutatasi spektrum mellett ilyen
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adottsagokkal tdbbnyire csak a nagy népesség szdmji@tt gazdasagu orszagok
rendelkeznek.A kisebb és bleg a felzarkozasi szakaszban |évorszagokban csak
szerényebb forras- és személyzeti igély kutatdsokkal és a nemzetgazdasag
legdinamikusabban fejleszteni szandékozott részérisszpontositod forraselosztassal lehet
a siker reményében a versenyt felvenniA tablazat el oszlopaban dokumentalt adatok
szerint Magyarorszag (az 1000 millio eurot el newh ke+F raforditasi adataval) ez utobbi
csoportba tartozik. Ezéa gazdasagi ndvekedésiink megujitdshoz olyan K+F atégiara
van sziikség, amely az alkalmazott kutatasi, fejleSsi efsforrasaink nagy részét® az un.
hazo, vagy potencialisan hiuzé agazatokra 6sszponttys. Mivel ezek jelenis hanyada
tobbségi kulfdldi tulajdont? vallalkozast jelent (gondoljunk csak a hiradastédchi és
gépjarntiipari, gyoégyszeripari, de még az élelmiszeripatialiéozasaink nagy részére), ezért
ahhoz, hogy az ,ékoncentralas” ilyen kortlmeények kdzoétt is meghoazdvant eredményt,
nemzetkdzi egyuttmikddésre is sziikség vanAnnal is inkdbb ebben kell gondolkodnunk,
mivel a globalizacié koraban nagyon sok piacvézegarmék széleskér termelési és
fejlesztési egyuttiikddésben valésul meg. llyenre mar nalunk is varp@#lak, gondoljunk
csak az Audi, vagy a Nokia Magyarorszagra teldpketatas-fejlesztési részlegeire. Ezen
tulmerben csak nemzetkdzi 6sszefogassal van esély oliarige kihatasu Gjszérfejlesztési
eredményekre, amelyek a recesszid®smhkaban is esélyt biztositanak U] piacok
meghoditasara, vagy a mar meglévbivitésére, vagy éppen megtartasabdtalanos
torténelmi tapasztalat ugyanis, hogy a valsagbdl kertilni és kihasznalni a recessziobol
fellendllé gazdasag altal nyujtott esélyeket csak innovativllalatok képesek.

A K+F raforditasi rangsorok mutatta kép értékelésdigyelembe kell venni, hogy a
koltségek mekkora hanyadét finanszirozzak kozvetlarvallalkozasok és mekkora rész jut
az allamra vagy egyeéb finanszirozokra (példaulinlapyokra, esetleg kulfoldre). Az egyes
orszagokfinanszirozasi aranyaia kovetked abra segitségével tekintbktat. Ennek alapjan
jol érzékelhet az U0) tagorszagok tobbségének az a — korabbi alfamanszirozasi
dominanciara visszavezetiet sajatossaga, amely még mindig nagy szerepet a&zan
allamhaztartas szerepvallalasnak. Az allami finangasu K+F tevékenysegeknek kiléndsen
kiugro ardnya van példaul Bulgariaban, ahol a sdifjeF kdzel 70 szazalékat még mindig az
allami koltségvetés finanszirozza. Ugyanez az aganynio atlagaban 15 szézalék korul van,
a leginkdbb K+F orientaltsagu skandinav orszagokietig 10 szazalék alatti ez a hanyad.
Magyarorszagon az allami finanszirozas aranya k6zed0 szazalék — a fedoktatas K+F
raforditdsai nélkdl —, amit tulnyomo részben szintéd az allam finansziroz.Bar ehhez
hozza kell tenni azt a tapasztalati tényt is, hegyutobbiak jelews részben inkabb az
oktatasi tananyag dvitését szolgalé raforditdsok, semmint kozvetlemmédési és
szolgaltatasi célu tevékenysegek.

3 K+F ewsforrasok alatt itt az 6sszes, tehat a vallalatiandl és egyetemi szinten finanszirozott kutatas-
fejlesztési raforditdsok dsszegét értjuk.

% |Intézetiink egy korabbi (2007. évi) felmérése sweri lasd ECOSTAT: ,A magyarorszagi vallalkozasok
gazdalkodasanak jelleiz cimi kiadvanyanak 57. oldalat — ,a vallalkozasok tutejdsi szerkezete az
ezredforduléra kialakult. A $ikds hazai fejlesztési forrasok miatt a maganosdt@sbkulfoldi tke szerepe volt

a dominans, ami napjainkban is &k és jol kimutathat6. A 40 szazalékot meghaladithdi téke aranya a
jegyzett 6kében nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiugréanasiag\z atlag mogott azonban vallalat
csoportonként jelefis kulonbségek vannak. A hivatkozott tanulmany steximikro- és kisvéallalkozasoknél a
kilfoldi téke részesedése 20-30 szazalék kozotti, ugyanezépkdllalatoknal 40, mig a nagyvallalati kérben
mar akkor atlépte az 50 szazalékot.
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16. sz. 4bra

A K+F raforditasok f é finanszirozok szerinti megoszlasa (6sszes K+F =)0
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Forras: Eurostat — Science, technology and innarath Europe 2008. edition

Napjainkban, az &llamhaztartasi egyensuly majd mindeniitt kithatd megbomlasa
nyoman nyilvanvalo, hogg K+F orientaltsag efésitésének egyetlen jarhato utja az tzleti
finanszirozasu vallalati K+F projektek aranyanak a ndvelése.Ennek a finanszirozasi
szemléletvaltasnak a jellediz (amely egyben egyfajta K+F tevékenységen bellli
gyakorlatiasabb célok iranydba tordészemléletvaltast is igénylfolyamat), a vallalati
forrasokbdl finanszirozott K+F raforditasok GDP-hegzonyitott aranyaval, az UBERD
mutatd (Business Enterprise on R&D) relativ nagysagajatefehet megfigyelniAz tzleti
finanszirozasu K+F tevékenység zommel a régi piacgdasagu orszagok jellemie.
Magyarorszagon ennek aranya, a legutolsé tényé@6-ban) 0,48 szazalék volt. Ez az
indikator még a GERD mutatonal is joval nagyobbngéd a rangsort vezét,K+F
hatalmaknal’. Svédorszagban példaul 2,79 szazdkhanban 2,62 szazalék, Finnorszagnal
2,46 szazalék, Svajcnal 2,14, és az USA-ban 1&4atzk. Nalunk kisebb BERD adatot csak
harom, unidés tagorszagnal mutattak ki. Ezek: Paliag0,35 szazalék, Szlovakia 0,21
szazalék és Lengyelorszag 0,18 szazalék. Az Ufilelhszirozasu, gyakorlatiasabb céla
kutatd-fejleszt tevékenység kisebb sulya ezen orszagok GDP nogs&adk a potencialisan
lehetségeshez képest kimutathato, atlagot meghtdatiradasaban is kifejezésre fhnek
a hatranynak a mértékét az un. output gap mutatdk éjezik ki. 2008—-2009-ben ez
Magyarorszagon, az aktualis Konvergencia Programbaiemutatott szamitasok szerint
0,8, illetéleg 0,5 szazalék voltEz azért kulondsen sajnélatos helyzet, mivel @ati, hogy
a legnagyobb ékeerével rendelke# kulfoldi tulajdona vallalkozasok ma meég kevésbheée
hajlandéak az () tagorszagokban 16§ leanyvallalataikhoz telepiteni a K+F
kapacitasaikat. A magyar tulajdonu vallalkozasok viszont nem eldgesek ahhoz, hogy
onmaguk (jelerits allami segitség nélkil) végezzenek nagyobb asinydotatas-fejlesztési
tevékenységet. A véllalatnagysag és a K+F konceitiézotti kapcsolat jol megfigyelhiet
a kovetked tablazat adatain keresztuil.
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Az Uzleti K+F raforditasok vallalathagysag szerintimegoszlasa

18. sz. tdblazat

néhany kiemelt tagorszagban (a 2004. évben)

. Mér- Vallalatnagyséag (foglalkoztatott/vallalat) ..
Orszag téke. | 0016 | 1049% | 50-249 6 | 250-499 6 | 500 < Osszes
EU-27 M€ 1408 5872 14257 8700 93345 123582
% 1,1 4,8 11,5 7,0 75,5 100,0
Magyarorszag M€ 10 20 23 23 220 296
% 3.4 6,8 7,8 7,8 74,3 100,0
Svédorszag M€ - - 964 455 6466 7886
% - - 12,2 5,8 82,0 100,0
Németorszag M€ 70 668 2448 1705 33139 38029
% 0,2 1,8 6,4 4,5 87,1 100,0
Dania M€ 148 357 518 413 1919 3355
% 4.4 10,6 154 12,3 57,2 100,0
Finnorsz4g M€ 80 268 403 338 2595 3684
% 2,2 7,3 10,9 9,2 70,4 100,0
Szlovénia M€ 9 11 52 16 166 254
% 3,5 4,3 20,5 6,3 65,4 100,0
Csehorszag M€ 16 62 176 81 365 700
% 2,3 8,9 25,1 11,6 52,1 100,0
Lengyelorszg M€ 3 18 106 73 126 326
% 0,9 55 32,5 22,4 38,7 100,0
Szlovakia M€ 4 5 33 19 26 87
% 4,6 57 37,9 21,8 29,9 100,0

Forras: Eurostat — Science, technology and innarath Europe, 2008 Edit ion

Ahhoz, hogy ezen a helyzeten valtoztatni lehessed)lamnak az eddigieknél nagyobb
sullyal részt kell vennie a K+F tevékenységek finazirozasaban Ez a tendencia azonban
Ujabban toébbnyire nem kozvetlen finanszirozas fgaben érvényesul, hanem kozvetett
modon, adokedvezmények nyujtasaval. 2008-ban példan 21 OECD orszag biztositott
adokedvezmeényt az Uzleti K+F-re, szemben az 19@5hayzettel, amikor még csak 12
orszag élt ezzel az eszkozzebt 8zeklbl az adatokbdl az is kimutathatd, hogy nem csupan
az adokedvezmények szama, hanem a mértéke is miteke

A magyar kormany kozéptavu (2007-2013. évi) tudomdm, technoldégia- és

yaye

innovacios politikaban tervezett ebrelépésnek a kovetked sulypontjait hataroztak meg:

a vallalati forrdsok aktivizalasa (2010-re a GDR, 12013-ra 1,8%-ot tenne ki a

GERD mutaté értéke. Ezen belll a vallalkozasokessdése 2010-re érje el a 45,

2013-ra az 50%-ot);

» az innovacios réforditasok célaranya 54%;

» Magyarorszag 6sszevont innovaciés indexe 2013je¢acénz unids atlagot;

* a miszaki és természettudomanyos szakemberek aranyab20dla foglalkoztattak
5,5, 2013-ben pedig a 6,0%-at tegye ki;

» a piacon forgalomba kefillj termékek aranya 2010-re érje el a teljes arie¢ &0,

2013-ban pedig a 6,0%-at;
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e az egymillié tre juté EPO szabadalmak szama 2010-ben 24, 2013&kegyen;
» a korai fazisu kockazatvke aranya 2010-ben a GDP 0,005%, 2013-ban 0,006%-a
legyen.

Ez a tervezet még nem keriilt elfogadasra, és algglevalsag helyzetben kiléndsen a
2010-re abirdnyzott szintekiinnek eléggé irrealisnak. Nyilvanvald, hogy ezeketébokat
csak a véalsag utani években lehet iranyadonak teekinEhhez azonban egy Uj kiinduld
elemzésre és stratégiara lesz szikseg.

Végul a teljes innovaciés(kutatas-fejlesztés, beruhazag)yamat végeredményéél
lehet képet nyerni a ,high-tech” szektorok (Iétszamtermelési és értékesitésiiranyok
szerinti) ardnyai alapjan. Ezek Bbb 2007. évi eredményeit a kovetkerdblazatban
foglaljuk 6ssze. Ennek alapjan megallapithato, hagkilencvenes évek tdbb, kiulonleoz
multinacionalis cég A&ltal megvaldsitott ,z6ld rbez beruhdzasnak” kdszonben
Magyarorszag ,high-tech” pozicidi nemzetkdzi 0Osszetésben jonak mondhatok.
Ugyanez allithatd az eurdpai unidés adottsagokraAz EU vezed pozicidban [é§
tagorszagainak jellenmiz ugyanis minden tekintetben meghaladjak a kétolegfversenytars
(USA és Japan) jellendit éskivéve azexportmutatokat, még az unids atlag is jobb, mint a
két viszonyitasi alapot jelahhemzetgazdasag adata.

19. sz. tablazat

A high-tech szektorokban foglalkoztatottak és
fébb kibocséatasi iranyok szerinti aranyai

Indikator megnevezése | EU-25 EU-15 Magyaro. Vezeth tagorszagok USA | Japéan
Medium-high/high-tech . -
feldolgozéiparban 6.66% | 671% 8,409 | Németo.| Szlovénia | Cseho. | g0, | 7 300,

0, 0, 0,
foglalkoztatottak aranya 10,43% 9,63% 9,42%

High-tech szolgaltatoknal o o o Svédo. Izland Dania
foglalkoztatottak ardnya 3,35% 3:49% 3:40% 5,13% 4,97% 4,69%
High-tech export aranya|  18,4%  17,7% 20,204 Malta | Luxemburg Irorszag| g g0, | 55 404

55,9% 29,5% 29,1%

Forras: European Comission Directorate-General for Entseprand Industry — European Innovation
Scoreboard 2007, (Pro Inno Europe Paper N°6).

Ez a viszonylag kedvézmagyar helyzetkép nem csupan a nemzetgazdas&gegémz,
hanem még a regionalis metszetre A2z Europai Unio high-tech feldolgozoéipara
foglalkoztatottainak legjobb harminc (Top 30) kérzdée kozott a két el helyet elfoglald
régio Nyugat-Dunantal és Koézép-Dunantal (4,8, illetve 4,4%-kal). A high-tech tudas
intenziv szolgaltaté szektorok rangsordban pedigéidéMagyarorszag a hatodik (6,5%-0s
részarannyalj’

Magyarorszagnak sem a hosszutavon megfigy@lbeerény (az unids atlagnal kisebb)
K+F raforditasai, sem a 2000. évet kdvetvekben kialakult fefldési viszonyai nem
segitették sem az innovacidos tevékenység gazdagidgikedés megujitasatopiozditd
kiterjesztését, sem atiszaki-fejlesztések hatékonysaganak novelését. gagaimaualtaval és
a magyarorszagi peénzugyi helyzet stabilizdlasa uemért, a gazdasagi novekedés
megujitasanak egyik Iényeges feltétele, hogy a KsF vallalati innovacios tevékenységek

% Forras: European Comission Directorate-General Baterprise and Industry — European Innovation
Scoreboard 2007, (Pro Inno Europe Paper N°6).
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allami tAmogatasa és 6sztonzése a korabbiaknasalyogabba és szelektivebbé valjon. Erre
azért van szikség, mert Magyarorszag nem tud apva&wn élcsoportjaba tartozo
orszagokhoz hasonl6 aranyu vallalati jovedelmet #&-Fs innovaciora forditani. Ezért a
rendelkezésre all6 szellemi és pénzigyifarasainkat arra a néhany teriletre (aladgazatra)
kell koncentralni, ahol az innovacios folyamatokatiegteljesebben és leghatékonyabban
lehet végigvinni. llyen agazatok lehetnek (eddiginezéseink alapjan) az élelmiszerlanchoz
és a biokémiahoz tartozé 4gazatok. Amennyiben earsitkgei gazdasagpolitikai valtasnak
nem teszunk eleget, akkor Magyarorszag unios fedzési folyamata nem csupan megakad,
hanem hosszU tavon is lemaradé palyara kertlheelEigg 6ssze, hogy az Eurépai Tanacs
a 2010 utani Lisszaboni Stratégia munkalatait 6skzénja kapcsolni egy Europai
figyelembe kell venni. Egy 0] nemzeti fejlesztédrategia kidolgozasanak keretében
elvégzett innovaciés feladatterv munkalatai ily mddnegkonnyithetik ennek az Eurdpai
Innovacios tervnek és az OECD Innovacios Stratégraggyarorszagi éeszit feladatainak

a teljesitését is.

3.3.5. Az innovacio makrogazdasagi hatasainak eleése az ECO-TREND modellel

Az EcosTAT-ban folyé kutatasokhoz mar évek oOta hasznaljukpgamatosan fejlesztjik az
ECO-TREND modellt, amely egy éves adatokon alapzinulaciés makromodell. Ennek
segitségeével leh@té valt a magyar gazdasagra vonatkozo — alterrfatiyatokényveken
alapulé — kozép-, illetve hosszu tavu makrogazdapémgnozisok kialakitasa, tovabba a
gazdasagpolitikai dontések hatasainak vizsgalaiéink6z gazdasagpolitikai szcenaridok
elemzése.

Az alapvaltozatban feltételeztiik, hogy a nemzetk6zi szabadalmak szakwabbi trend
szerint alakul, a GDP-aranyos K+F kiadasok, a kltaranya az 6sszes foglalkoztatotthoz
viszonyitva és a high-tech agazatokban foglalkotttst aranya az ipari foglalkoztatottsagon
belll a 2007. évi aranyoknak megféleharad. Az aranyok szinten tartdsanak feltételezése
azt jelenti, hogy mind az allamhaztartdas, mind #dalaii szektor nagyjabol valtozatlan
mértékben preferdlja az Uj technoldgiak és elj&dsevezetését és a K+F tevékenységek
finanszirozasat.

Az optimista szcenaridalapfeltevése az, hogy a kormanyzat felismernanvacionak a
felzarkdzasban jatszott alap@eszerepét, igy a nehezedeltételek ellenére kiemelten
tamogatja az innovaciét mind kozvetlenil, mind allaldti szektornak nyujtott
tamogatasokon keresztil. Ebben a szcenariobas éatételezzik, hogy az EU-forrasoknak
jelents része olyan beruhazéasokhoz kapcsolodik, amelgeiile az orszag technologiai
szinvonalat és innovativitasat. Eszerint a GDPyaarK+F kiadasok 2013-ra elérik a GDP
1,5 szazalékat, a kutatok aranya 0,5 szazalélk#ild, a high-tech agazati foglalkoztatottsag
aranya mintegy 5 szazalékponttad. A szabadalmak szama az alapvaltozathoz képest
gyorsabban emelkedik.

A pesszimista forgatokényv szerint a koltségvetési és vallalati megszoritasok
érzékenyen érintik az innovéciora forditott kiada&das. Ebben az esetben a GDP-ardnyos
K+F kiadasok 0,7 szazalékra csokkennek, a kutatézédm és a high-tech foglalkoztatottsag
aranya jeleritsen csokken, a szabadalmak szama alig emelkedik.
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20. sz. tdblazat

Az innovaciora vonatkozé exogén feltételrendszer amyes szcenariokban
2008-2013-ra

K+F kiadasok | Kutatdék aranya az| High-tech agazatokban
Ev Szapadalmak ,a GDP Osszes ' foglalkoztatottak az
szdma (db) | szazalékdban| foglalkoztatotthoz |iparban foglalkoztatottak
(%) viszonyitva (%) aranyaban (%)
Alapvaltozat

2008 157,57 0,97 0,44 26,32
2009 164,73 0,97 0,44 26,32
2010 171,89 0,97 0,44 26,32
2011 179,04 0,97 0,44 26,32
2012 186,24 0,97 0,44 26,32
2013 193,34 0,9Y 0,44 26,32

Optimista forgatokdnyv
2008 167,51 0,95 0,44 2714
2009 179,79 0,98 0,46 27,94
2010 191,89 1,0% 0,47 28,15
2011 204,04 1,20 0,48 29,%5
2012 216,27 1,3p 0,50 30,36
2013 228,34 1,50 0,51 31,16

Pesszimista forgatokényv
2008 147,57 0,90 0,44 25,%0
2009 149,79 0,80 0,4p 24,710
2010 151,89 0,7% 0,411 23,89
2011 154,04 0,72 0,39 23,09
2012 156,24 0,71 0,38 22,28
2013 158,34 0,70 0,37 21,48

Az aldbbiakban bemutatjuk a fentiekben ismerteteitom forgatokényvhoz tartozé
eredményeket.

Az alapvaltozatban a 2009. évi recessziot koven méeg 2010-ben is stagnalas kozeli
allapotban lesz a gazdasag. A valsagbol valé Kégb2011-ben kezdik, de még 2013-ra
sem érjuk el a magyar gazdasag kordbban 4 széadlékslilt potencialis nbvekedési ratajat.
A lakossagi jovedelmek a teljes vizsgaltisdakban lassabbarbmek a GDP-nél. Ennek
megfeleben a fogyasztas dinamikdja is alacsony. A §dggyasztas tételei koztl a lakossagi
fogyasztas novekedési Uteme 2012-2013-ra is csadZalék korul alakul, mig a k6zossegi
fogyasztas évilése efil joval elmarad, 2013-ra is csak 1 szazalékos nédést érhet el. igy
0sszességében a végmgyasztas novekedési Uteme 2013-re elérheti aa2atek kordli
szintet, amely azonban még mindig elmarad a 200/issgaesést med@els harom év 2,5-3
szazalékos fogyasztagilesédl. A bruttd alléeszkdz-felhalmozas 201d-tlinamizalodik,
de az 5 szazalék alatt marad6 névekedési Utem esanléhaivé a magyar nemzetgazdasag
megfeleb Utemi felzarkdzasat. Ezen belll a k6zdsségi beruhaz2808-es igen jeleis
visszaesést kovetn 2010-re mar kismértéknovekedésnek indul, majd 2012-2013-ra 2,5-3
szazalek korll stabilizalodik. A véllalkozasok Hefimasa a 2009-es nagymeétidksszaesést
kovethen még 2010-ben is csdkken, majd a vizsgalsddk utolsé két évére sikeril 5,5
szazalékos dwvilést elérni. Az export €s az import volumenegtitan hasonlé Utemben fog
novekedni, de nem éri el a kordbban tapasztaltr&idghnamikakat. A vasarléérparitason
szamitott egy dre jutd6 GDP az EU25 atlagahoz viszonyitva a 200&38 szézalékos
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szintl a kovetked években lemarad, és majd csak 2013-ra sikerllaljg@08-as szintet
elérni. A kil$ és bel§ egyensulyi mutatok nem javulnak latvanyosan, desenek sem
belss, sem kul§ finanszirozasi gondok. Az allamhaztartdsi hian90®-2010-ben nem
sikerll a 3 szazalékos maastrichti kiiszobértek &etni, ez csak 2011-re érbet. A folyo
fizetési mérleg GDP-aranyos egyenlege ingadozikdé&szak végére 4 szazalék koruli hiany
varhato.

21. sz. tablazat

Az alapvaltozat f6bb makrogazdasagi jellemai
(volumenndvekedeés, szazalék)

Mutatok 2009 2010 2011 2012 2013
Brutté hazai termék (GDP) -6,5% 0,0% 1,6% 3,2% 2,6%
Végs fogyasztas -5,4% -1,6% 1,3% 1,7% 1,9%
Lakossagi fogyasztas -6,2% -1,8% 1,5% 1,9% 2,0%
Kdzosségi fogyasztas 0,1% 0,2% 0,3% 0,8% 1,2%
Brutté alléeszkoz-felhalmozas -11,49% 2,1% 4,6% 4,89 4,9%
Kdzosségi beruhazas -5,4% 2,5% 13,1% 3,0% 2,5%
Vallalkozasok beruhdzasa -13,0% -6,3% 2,7% 5,4% 5,6%
Brutt6 felhalmozas -19,0% 6,9% 5,1% 5,1% 4,8%
Belf6ldi felhasznalas -8,7% -0,1% 2,2% 2,6% 2,7%
Export -16,2% 1,1% 4,5% 7,8% 7,6%
Import -19,0% 0,9% 5,6% 6,7% 8,1%
GDP (ppp-n, EU25=100) 63,1% 62,6% 62,7% 63,4% 63,8%
A folyé fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékaba -3,2% -3,4% -5,1% -3,8% -4,0%
Allamhaztartasi egyenleg a GDP szézalékaban 3,80 ,9%3 -2,5% -2,2% -2,5%

A pesszimista szcenariobanelmaradnak a felzarkbézashoz szikséges innovacios
beruhazasok, illetve K+F raforditdsok. Ennek kogetében a termelékenység névekedési
Uteme lemarad a versenytarsakétdl, és igy hatrakgoalink az exportpiacok ujbadli
megszerzeséért folytatott versenyben. A kisebbHaerdsi és exportnévekedési ttem miatt
2011-6l mar érezhdten kisebb ndvekedési Utemet tudunk csak elérnievegebb kép6tt
jovedelem csokkenti a lakossag rendelkezésre ati@dait, igy a fogyasztasi keresletét. A
kisebb makrogazdasagi kereslet miatt kisebbek lamhhztartds normativ bevételei. A TFP
novekedése szignifikhnsan kisebb, igy a hosszabli tadvekedési feltételek is
nagymeértékben romlanak. A pesszimista valtoza$haf09. évi mélypontot kduin 2010-
ben tovabbra is stagnalas figyelheheg a GDP-twilés terén. Az ezt kowetévekben e
szcenarid szerint is megkéitik a valsagbdl torténkilabalas, azonban még 2012-2013-ban
is mindossze 2-3 szazalék koruli Utembefvibhet a magyar gazdasag. A lakossagi
fogyasztas novekedésének Uteme 2012-2013-ra szihtémazalék korul alakul, mig a
kozosségi fogyasztadwilése etil elmarad, €s a vizsgaltddzak végére is csak 1 szazaléek
korili bovilés kovetkezhet be. igy dsszességében aévémgyasztas novekedési liteme
2013-ra elérheti a 2 szazalék koruli szintet, miesonlo az alapvaltozathoz. A bruttd
allbeszkoz-felhalmozés dinamizaldédasa szintén 20kezdsdik, azonban évulési Uteme
az idbszak vége felé is 5 szazalék alatt marad. Ezenl bekvzdsségi beruhazasok és a
vallalkozdsok beruhdzasaink alakulasa szintén h@somnt az alapvaltozatbeli palyajuk.
Tehat a belfoldi felhasznalas, és annak 0sséetek alakulasa nem tér el jeléatmértékben
az alapvaltozatbeli értékeékt Az export volumene az alapvéltozathoz hasonémiiien fog
novekedni, azonban az imporiviilése 2010-2012-ben 1-2 tized szazalékponttal3-2@h
pedig mar 0,4 szazalékponttal haladja meg az atepérioban szereplimport-ndvekedést.
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igy a folyo fizetési mérleg GDP-aranyos hianya miyt fél szazalékponttal magasabb az
idészak végén, mint az alapvaltozatban. Az égg futd vasarldér paritdson szamitott GDP-

t tekintve Magyarorszag az EU25 &tlagahoz viszeay2010-11-ben kicsit jobban lemarad
az alapvéltozathoz képest, és 2013-ra sem képges al& abban szerdplhelyet, csak az
EU25 atlaganak 63,2 szazalékat fogja elérni azfégyjuté GDP terén. Az allamhaztartasi
hianyt eleinte ebben a valtozatban sem sikerllsaézalékos maastrichti kiiszébértek alatt
tartani, ez csak 2011-re érbed.

22. sz. tdblazat

A pesszimista forgatokonyv 6bb makrogazdasagi jellemai
(volumennovekedés, szazalék)

Mutatok 2009 2010 2011 2012 2013
Brutt6 hazai termék (GDP) -6,5% -0,1% 1,4% 3,0% 2,2%
Végs fogyasztas -5,4% -1,6% 1,3% 1,7% 1,9%
Lakossagi fogyasztas -6,2% -1,8% 1,4% 1,9% 2,0%
KozOsségi fogyasztas 0,1% 0,2% 0,3% 0,8% 1,2%
Brutt6 allbeszkdz-felhalmozas -11,4% 2,1% 4,6% 4,8% 4,9%
K6z0sségi beruhazas -5,4% 2,5% 13,1% 3,0% 2,5%
Vallalkozasok beruhdzasa -13,0% -6,3% 2,7% 5,4% 5,6%
Brutté felhalmozas -19,0% 6,9% 5,1% 5,1% 4,8%
Belfoldi felhasznalas -8,7% -0,1% 2,2% 2,6% 2,6%
Export -16,2% 1,1% 4,5% 7,8% 7,6%
Import -19,0% 1,0% 5,8% 6,9% 8,5%
GDP (ppp-n, EU25=100) 63,1% 62,6% 62,5% 63,1% 63,2%
A foly6 fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékaban -3,4% 3,4%- -5,2% -4,1% -4,6%
Allamhéztartasi egyenleg a GDP széazalékéban -3,8%0 -3,9% -2,p% -2,2% -2,6%

Az optimista szcenaribban a gazdasagpolitika felismeri azt a |disgiget, hogy a
valsagbal valé kildbalds hosszu tavon is fenntabthzatékony modja az, hogy a technoldégiai
fejlesztések révén a nemzetgazdasag egy Ujdisgi palyara alljon at. Kezdetben ez az
irAnyvaltas tobbletkoltségekkel jar. Feltételezés@merint az allamhéztartds az innovacio
kiemelt tAmogatasara épullj fejlesztéspolitika bevezetését az allamhazarkdadasok
struktarajanak atalakitasa révén valdsitja meg.eBbdz esetben elkerilbikta révid tava
finanszirozasi problémak, igy a tulzott eladéosodamodellszamitasok szerint a K+F tipusu
raforditasok késleltetéssel hatnak a TFP dinamiz&iéra. Ennek megfedein a jelertisebb
novekedeési tobblet csak a vizsgalésdak vegen figyelhétmeg, de ekkor mar a hatékony
fejlesztéspolitika eredményeként mintegy 0,5 sZ&gmintos nodvekedési tobbletet
realizalhatunk. A realizalt ndvekedési tobbletnélsZonheien még javulnak is a gazdasag
egyensulyi mutatéi hosszabb tavon. Ennél is fottiosdogy a magasabb TFP-dinamika
hosszabb tavon is gyorsabb felzarkozast teszdedeh lakossagi és a kozosségi fogyasztas
bévilése hasonldéan alakul az alapszcenariohoz, v@gi8-ra a lakossagi 2 szazalék kordli
eves novekedési Utemet érhet el, a kbzosségi fo@gmpedig 1 szazaléek kordlit, és a &ett
eredjeként a végsfogyasztas szintén 2 szazalék koruli itemb#ren2013-ban.

A bruttd alléeszkdz-felhalmozas novekedési Utenmetéz végig 5 szazalék alatt marad,
ezen belll a kdzbsségi beruhdzas csak 2,5-3 skiablddvekedhet, a vallalkozasok
beruhazésai azonban 5,5 széazalékkavimek 2013-ban. igy a belfoldi felhasznéalas
0sszességében, és annak Osséetmyarant az alappalyahoz hasonléan fognak alakéin
export volumenének ndvekedési Uteme szintén nemeltée alapszcenariotél, azonban az
import Svilése lassabb lesz, és igy a foly6 fizetési mérliégya csokken az édzak végére,

98 ECOSTAT



A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

3,5 szazalék koril stabilizalodik. Az edird jutd vasarldér paritdson szamolt GDP az EU25
atlagdhoz viszonyitott aranya a 2008-at kéviemaradas utan gyorsabb Utemben kezd
felzarkdzni az EU25 atlaghoz, és 2013-ra sikeri¥ &kazalék korali szintre eljutni. Az
allamhaztartasi hiany nagysaga szintén valtozalalpen a szcenarioban, igy ezuttal sem
mertlnek fel bels finanszirozasi problémak a megfigyeltsdak alatt. Ennek oka, hogy az
innovacio tamogatasat tobbletkiadasok helyett Eardlaztartasi kiadasok atstrukturalasaval

oldjdk meg.
23. sz. téblazat

Az optimista forgatokényv makrogazdasagi jellemdi
(volumennovekedés, szazalék)

Mutatok 2009 2010 2011 2012 2013
Brutté hazai termék (GDP) -6,5% 0,1% 1,9% 3,5% 3,1%
Végss fogyasztas -5,4% -1,6% 1,3% 1,8% 1,9%
Lakossagi fogyasztas -6,2% -1,8% 1,5% 1,9% 2,0%
Kdzosségi fogyasztas 0,1% 0,2% 0,3% 0,8% 1,2%
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas -11,4% 2,1% 4,6% 4,89 4,9%
Kbdzosségi beruhazas -5,4% 2,5% 13,1% 3,0% 2,5%
Vallalkozasok beruhazasa -13,0% -6,3% 2,7% 5,4% 5,6%
Brutt6 felhalmozas -19,0% 6,9% 5,1% 5,1% 4,8%
Belfoldi felhasznalas -8,7% -0,1% 2,3% 2,6% 2,7%
Export -16,2% 1,1% 4,5% 7,8% 7,6%
Import -19,0% 0,8% 5,3% 6,6% 7,7%
GDP (ppp-n, EU25=100) 63,1% 62,6% 62,8% 63,7% 64,4%
A folyé fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékaba -3,2% -3,4% -4,9% -3,5% -3,5%
Allamhaztartasi egyenleg a GDP szazalékaban -3,80 ,9%3 -2,5% -2,1% -2,5%

A modellszamitasok azt mutatjak, hogy az innovémiab fejlesztéspolitika egy fontos
eszkoz lehet a valsagbdl val6 kildbalashoz. A ktiemedllami szerepvallalas és a megiglel
0sztonzési rendszer kovetkeztében a maganszektovanioval kapcsolatos beruhazasai is
emelkednek. Ez a folyamat egyrészt keresleti adidbzvetlentl emeli a beruhdzasokra
forditott kiadasokat, igy a GDP ndvekedési Utemeétsrészt az innovacio jelésteleme a
termelékenység novekedésének, igy a kindlati did&sr segiti a hosszu tava novekedési
lehetiségeinket.

3.3.6. Egy fenntarthaté meégazdasag stratégiai alapvonalai

A mezgazdasag az egyik legrégebbi nemzetgazdadagj &mely magaba foglalja a névény
és Aallattenyésztés, illdeg mesdgazdasagi szolgaltatdsokon kivil az égakdalkodasi,
halaszati és vadgazdalkodasi agaztok fejlesztéaildit is. llyen komplex szemléletben
elmondhatd, hogy torténelmilega mesdgazdasdg, erdgazdalkodas, halaszat és
vadgazdalkodas az egyik legfontosabbédg, amelynek az eredményeit a felnétt
lakossag nagy részének a megélhetése fliggdtttobbi nemzetgazdasagi ag éeiésével és
a varosi népesség gyarapodasaval aoégezlasagban tevékenykéd aranya azonban
fokozatosan csokkent, és mara mar a Fold aktiv ss&ge minddssze 40%-anak a
megélhetése hozhatd 6sszefliggésbe az agrarszddaiorbkmezogazdasag fejpdésévelés
egyre intenzivebb gazdalkodasaval teh@m csupan a megtermelt agrar-, és
élelmiszergazdasagi termékek tomege 6n meg, hanem a termelékenység javulas

ECOSTAT 99



A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

felgyorsulasaval ae vallalkozasokban foglalkoztattak szama is érezhétn lecsdkkent.
Ma mar tobb olyan fejlett mégazdasaggal rendelkezorszag van, ahol az e
vallalkozdsokban foglalkoztattak ardnya mindoss2é Rorili. A mezigazdaséag tobb
evszazadogejl6désének nagy ellentmondasa, hogy mialatt megtermelt mefigazdasagi
brutté hazai termék (GDP) aradnya a fejlett orszagobkan egyre inkdbb névekszik(mar
eléri az agazati termelés feléaddig az itt eébk aranya a Fold népességének alig 35%.
Mas, kevéshé fejlett (alacsony termelékenfibémszagokban viszont, tovabbra is az aktiv
kere$k nagy részének a megélhetése flgg aogezlasag, efdjazdalkodas, halaszat,
illetve a vadgazdalkodds eredméndeitEnnek kdvetkeztében a vilag sok orszagaban
egyidejileg van jelen a tultermelés és az élelmiszerhianfzt az ellentmondast ugyan
csokkenteni lehet a termékfoloslegek kilkereskedaneékesitésével, de szamos okbdl
(példaul a vasarloérhianya és a jovedelemkulonbségek nagy szorasd) miatmeég a vilag
lakossaganak 35-50 szazaléka alultap@lyan nemzetkdzi agrar- és élelmiszertermelési
stratégiara van szikség, amelynek révén ez a beélsllentmondas torténelmileg
megszintetheé vagy legalabb enyhitheid lesz.

A mezs-, erdégazdasag, halaszat és vadgazdalkodas fenntarthatéjlésztése nem
csupan az emberiség éleimezésddalardl fontos feladat, hanem azért is, mivel aitt
alkalmazott modszerek, intenziv termelési eljarasokozvetlen hatast gyakorolnak az
emberi kérnyezetre és ha ezek a mddszerek nem eléggé kornyezetsadtatakkor komoly
veszélyt jelenthetnek az emberiség életfeltételégeegészségere. Ezért a tuysmdasag,
erdészet, halaszat és vadgazdalkodas fenntarijéztési stratégigja kidolgozasakor mind
nagyobb figyelmet kell forditani az alapul vett eattativak klimavaltozasi, talaj és
kornyezetterhelési, egészséglgyi hatasaira is.

A mezgazdasaghol ék aranya és a mégazdasag output eredménye alapjan az Eurépai
Unié kdzepes ,agrarhatalomnak” szamit. Ezen baliihagyar mefgazdasag— noha a
természeti adottsagai (mind mennyiségi, mind misségi szempontbdl nézve) — atlagon
felilinek mondhaték csak néhany termékcsoportbd6l samit piacbefolyasold tényednek.
Vizsgalataink szerintMagyarorszagon leginkabb a gabonafélékre és a kedgeti
novényekre és hustermelésre szakosodott gazdasagmok, amelyek jovedelmedsége
atlagon fellli és hosszu tavon is versenyképesséndth. Az itt felsorolt szakosodott
gazdasagok kozul azonban csak a kertészeti novéteyeielése az, amelyben a kis- és
nagyuzemi gazdasagok tobbsége egyarant rentabiébsé (foképpen akkor, ha az uniés
tagsagunkkal egyutt jaré pénzlgyi tamogatasi seintkilonbségek néhany éven belll
megszinnek).A gabona- és hustermelésre szakosodott Gzemek kd6zH unids piacokon
hagyomanyos technolégiaval tartdsan megélni ezérsak a nagygazdasagok képesek.
kisebb gazdasagok egy részénekfennmaradasa viszont csak az 6kogazdalkodasra val
atalldssal biztosithat6. Az ilyen stratégiara alapozott fokozatos termékegadds nem
csupan az Aagazat nmigazdasagi vallalatai egy részének a jOvedebisegét és
fenntarthatésdgéat javithatja, (amelyet a fajlagagantdkon tal még vallalati demografiai
adatokkal is igazolni lehet), hanem megoldhatjadgazatbdl megélni nem tudd aktiv
népesség foglalkoztatasi gondjainak egy részét és, egyben csokkenti, ilideg
megebzhetivé teszi az intenziv mégazdasagi gazdalkodassal egyutt jar6 koérnyezet
terhelési karok egy részét is.

A magyar me#- és élelmiszergazdasag — a rendszervaltozast mégélévekben — a
nemzetgazdasag egyik legnagyobb kilkereskedelmi @&ktimot ,termelé agazata” volt.
Ujabban viszont, az aktivum termeé képessége csokkenni latszililonésen az Unidhoz
val6 csatlakozasunk évében volétetjies a medgazdasagi és élelmiszer import megugrasa.
Bar Gjabban az export és import kdzaotti 016" néegicsdkken, ezt az eredményt — hosszabb
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tavon — csak a kiviteli (intra- és extra trade)etibégeink fokozott kihasznalasaval és a &uls
(fokent a fejlett unios tagorszagokon bellli) versarsdinkhoz viszonyitott teljesitmény- és
raforditdsi mutatoink tovabbi érezhefavitdsaval lehet fenntartani. Az Unién belli
mezgazdasagi termékek kinalati és keresleti adottsagdiozasi trendjeit attekintvékent

a cseh, finn, gordég-, nagy-britanniai, német-, odaszagi, portugaliai és svédorszagi
piacokon van esélyink a gabona, kertészeti és rhiskek termelési tobbleteinek az
értékesitésére. Ehhez azonbarsak a nagygazdasagokban termelt, piacképes
termékvalasztékkal, minoséggel és egységes volumennel, tovabba intenziv keding
munkaval teremtheték meg a szikséges feltételeld magyar agrar- és élelmiszerexport
ismételt novelését lehate tew feltételekhez szikséges méretgazdasagossagi e€s
tokeadottsagok — utdbbi egy-két évtizedben kialakaiftcentracios folyamatok nyoman — ma
mar nagyrészt rendelkezeésre allnak, dlieg a kdzel joben megvaldsithatokka valhatnak.
magyar kisgazdasagok jogbeni fenntarthatésaganak stratégigjat, munkaigényes
kertészeti kulturakkal, és a magyar vasarlok egéseges (bio) termékek irant igényére
alapul6 piacbivité stratégiaval lehetne megalapozniEhhez a sziikséges human, dllet
infrastrukturalis és egyéb szerkezetvaltozasi tielit&et részben az Unid Vidékfejlesztési
Alapjanak a fokozott igénybevételével, részben agyam allam foglalkoztatasi
tamogatasaival lehetne biztositani.

A magyar meédgazdasag hosszutavon megvalosuld fenntarthatosdgahiokséges
termelési szerkezetvaltds ,veszteseinek” leginkabbaz Aallattenyésztési agazatok
latszanak Ez a folyamat ma mar meglatszik a két agazat gmgpves allattenyésztés)
egymashoz viszonyitott output aranyainak az adasaizek Magyarorszagon mindinkabb a
novénytermelés javara tolédnak el. Nemzetkozi astésben e mellett az is megfigyethet
hogyaz unids tagorszagok, a ndvény- és allattenyésztésitputok aranya szerint harom
csoportra oszthatok Ezek az intenziv ndvény-, iltdeg allattenyésztési, tovabba vegyes
szakosodasu mégazdasagi orszagok, amelyekbe az egyes tagorsmdigtdgy egyharmad-
egyharmad aranyban sorolhaték be. Magyarorszagotermészetes és féldrajzi adottsagai
miatt — egyre inkadbb az @bi csoportba tartozénak lehet tekinteni. Az ehle&z0z06
szerkezeti valtozdsokat nem lehet, és talan néwmllimagyon lefékezni, még zemgazdasagi
szempontok alapjan sem, mivel az a természetes amegosztas ellenében hatna, és nem
tenné lehéivé a magyar mégazdasagi vallalkozdsok hosszu tavu fenntarthabsag

Az (] tagorszagok-, kdztik a magyar meigazdasagi vallalkozasok jovedelmésége
az Unidhoz val6 csatlakozédssal megnyild kulonfédladgatasok révéaz utdbbi néhany
évben jelentis javulast mutat. Ezzel az () tagorszagok szamara is megnyilt atdeég a
régi tagorszagokkal szemben tapasztalt jovedeis@ég (részben termelékenységi)
hatranyainak a csotkkentésére. A régi tagorszaggknigy mar korabban hozza jutottak az
uniés agrarpolitika (CAP) alapjan elnyertédmogatasaik maximumahoz, az Gjak viszont a
csatlakozasi szetdésben kikotott fokozatossagi klauzula alapjan &akév mulva lesznek
hasonlé helyzetben. Ugyanakkama mar egyre nyilvanvalébb, hogy szemben a régi
tagorszagok tbbbségével az, Ujak sokkal rovidebb @y részesiilnek az
agrartamogatasok maximumaban, mint a régiek mivel a néveké szamu tagorszag és
tamogatasi cél miatt ezek a forrasok mind inkabdprélzédnak.Raadasul a 2014-es
koltségvetési éuil kezdve varthatd unios reformok nyoman az dsszegertamogatas
jelentés mérsékléséere lehet szamitaniEz ily moédon egyfajta ¢kefelhalmozasbeli)
versenyhéatranyt okozhat az Uj tagorszdgoknak. Ezrés 6sztondzhet benninket, hogy még
inkadbb az 6kogazdalkodas fejlesztése iranyaba mozduljud.eEzeknek a piaca €s unios
tamogatasa varhatéan a legdinamikusabban novehksgik, illetleg ezeknél a termékeknél
a legnagyobb extra profit (miségi prémium) realizalasara nyiléhetség. E mellett arra is
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torekedni kell, hogy megfel@ltermelési szerkezet kialakitasaval maximalisazedfik ki a
mezgazdasagi raforditasok cstkkentésének azokat dosdgeit (komparativ éhyeit),
amelyet a magyarorszagi klimatikus viszonyok, @, allatallomanyi munkaér
adottsagaink, tovabba fajta 6sszetételi valasztékelmetive tesz. E mellett fejleszteni kell a
mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddd kilonféle szat§atikat is, mert ezek szintén
jelentts hozzaadott értéek terndeevékenysegek.

A kornyezetkimé&l gazdalkodasra val6 attérés azért tngbs lehet az Uj tagorszagok
gazdalkodoi szamara, mivel naluk még nem alakulteggy olyan efsen szennyezett
termbtalaj bazis, mint a régi tagorszagoknal, amelyekirdenziv gazdalkodas érdekében
folyamatosan az Ujakét két-haromszorosan meghaladtvagya és novény védzer
mennyiséget hasznalnak fel. Ezekbdl vagy utdébb csdkkentik a talaj tapanyag 6ssdététe
es fizikai-szerkezeti jellenst. Specifikus (csupan a kedvéztulajdonsagu teruletekre
O0sszpontositélapanyag gazdalkodassahz Uj tagorszagok igy akar még elkertlhetik a régi
tagorszagok tbbbsegének kornyezetkarositdo gazdigkdubainak j6 részét, amelyeket ma
mar csak nagy raforditassal lehet megszintetni.

A magyar erdgazdasag fenntarthatd f&jést szolgaldé stratégiai tervének
Osszeallitdsakor a hazai erdészet sajatossagaisgagon bellli funkcidinak és megbév
problémainak a szambavétele alapjardsaisban az alabbi sulyponti célokat kell figyelembe
venni:

* a medgazdasagilag kevésbé hasznosithatd teriletek feld@saval novelni

szlkséges az orszag éscks fasitott teriileteinek a részaranyat,

* javitani kell, és a szikségletekkel jobban Osszbangell hozni a faallomany
dsszetételét,

* a varos és kozségfejlesztési tervek és koncepclapulaételével, valamint a
klimavaltozas varhaté karos hatdsainak az enyhiégett lbviteni szilkséges a
védberddk és a vadgazdalkodast szolgald fas teriletek atany

* a természetvédelem keretében meg kell ovni azakardiket és természetvédelmi
terlleteket, amelyek ma még Magyarorszag egyikztikiai vonzerejét jelentik,

» birtokrendezéssel és erdészeti tarsulasok eltégmdzel méretgazdasagos gazdasagok
létrehozasaval novelni szilkséges a magydr €dagazdasag versenyképesseget,

e az orszag energiafiggegének a mérséklése végett jobban ki kell haszm@an
erdészeti gazdasagok potencialis bioenergia tesieléetségeit.

Az elobbiekhez hasonlé célok miatt egyet lehet értenNamzeti Halaszati Stratégia
2007-2013" tervezetének azzal a céljaval, hogy gyarahalgazdasagot ,a hazai valtozo
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben a természékiek, kilondsen a vizesosékelyek
fenntartdsa és a halaszati hagyomanyokdémege, valamint az 4gazat rendeltetéséfiek”
megfeleben kell fejleszteni. Ez azt jelenti, hogy:

» afejlesztéseknek jorészt a termelési funkciot adligalniuk, de ezzel egyiddgg;

* elo kell mozditaniuk a természeti- és kdrnyezeti @tapegovasat és a joléti funkciot,

azaz a turizmust, és rekreéciot;

* Vvégll az egészséges taplalkozasra vald neveléat afogyasztas dvitését kell

elésegitenitk.

% Kiemelés , A megujulé halaszatért — Magyarorszégmideti Halaszati Stratégiai Terve a 2007-2013.”
Dokumentum 8. oldalabdl.
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Mindezt oly mddon kell és lehet megvaldsitani, hogy

* ahazai termelés kornyezetileg, tarsadalmilagnsatithato legyen;

* bizonyos erre alkalmas vidéki térségekben megd&hetgijtsanak az ott & egy
részenek;

+ tegyék leheivé a hazai fogyasztok mind nagyobb részének a riHagos
élelmiszerekkel valo ellatasat.

A hazai tégazdasagok tobbsége jelenleg nem felg wadamennyi funkcionak, de a
jovében véarhatdéan névekedni fog azon gazdasagok szamedyek a multi funkcionalitasra
torekedve hatarozzak meg a feladatukat a magyazetgazdasagon belul.

A magyar vadgazdalkodas a fejlesztési stratégitddkdekintetében sok hasonlo
adottsaggal rendelkezik, mint a haldszat. Ezédgazat stratégigjanak a kdzéppontjaba itt is
az alabbi funkciok fejlesztését kell allitani:

» az agazat termelési funkcidinak fenntarthat6 felédt melletti javitasa;

» jaruljon hozza az orszag biodiverzitasa tregsehez; tovabba segitsé al vadasz-

rekreécios igények kielégitéset;

* atermészeti- és kbrnyezeti allapot megovasa,

» ajoléti funkcio szolgélata.

Mindezt oly modon kell és lehet megvaldsitani, hogy

» az erre alkalmas vidéki térségekben munkat és mmegst nydjtson a népesség egy
részenek;

* tegye leheivé a hazai igények egy részének biztonsagos eéledneiskel valo
ellatasat.

3.3.7. A fenntarthato fejlodés regionalis-terileti feltételei

A globalizaci6é idészakaban létkérdésé valt a gazdasagi féfdés lokalis ebnyeinek a
mind teljesebb kihasznalasa A globalis versenyben felértékekek a lokalis ényok: az
innovaciok kifejlesztése, az alacsonyabb tranzakkidtségek, a specidlis verserysloket
nyujto intézmeények, a helyi tudasbazis, és igyabdlis verseny nem mas, mint a globalis
vallalatoknak helyet adé régidk és varosok rivaéiga.

Az Eurdpai Unio fejlesztési céljai, s részpolitikazott — donéen a Lisszaboni program
elfogadasat kovéen — mind fontosabb szerepet kap a terileti kielggsnproblematikja.
Erre a célra az un. Strukturalis és kohézios albpolelents 6sszef tamogatasi forrasok
allnak rendelkezésre, amelyek Magyarorszag szamaeéakiindulo feltételeket jelenthetnek
a mind gyorsabb és eredményesebb felzarkdzasralelgtirszamitasba véve a fenntarthato
fejlodés feltételrendszerébe ma mar mind tébben értik deaertleti (fejlettség, jovedelem,
életszinvonal, stb.) kiegyerildésének kdvetelményét is. Ez pedig — a tapasztadaterint —
nem minden felzark6zé orszagban jutott, dleg jut érvényre maradéktalanul.

Az Eurostat Regional Yearbook 2007-ben publikalt régionkénti (1995-2004. évek
kozott) GDP novekedési indexeit alapul véve példsmamos (EU-27-be tartozd) unios
tagorszag néhany régiojanak 10 éves atlagos nogskéateme jeledsen elmaradt az Unid
egészének 2,16 szazalékos dinamikajatol, és egladivie egyfajta fejlettségbeli hatranyba
kerllt a tobbi teruleti egységhez képest. Még olyeset is difordult (Német- és
Franciaorszag egy-egy régidja esetében), amikenilyosszu istdvon eléggé ritkasagnak
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szamitd teljesitmény csokkenés kovetkezett be. midiben kordlirt, relative lemarado
fejlédési palyat ,futott be”, példaul:

e Ausztria 9 régidja kozul 3;

e Belgium 11 régidja kozil 5;

* Bulgaria 6 régioja kozul 4;

» Csehorszag 8 régioja kozul 6;

» Dénia 1 régioja kozul 1;

» Finnorszag 5 régioja kozil 1;

» Franciaorszag 26 régioja kozil 21,
» GOrogorszag 13 régidja kozul 1;

» Hollandia 12 régidja kozul 4;

» Nagy-Britannia 37 régitja kozil 11
* Németorszag 41 regidja kozul 36;
» Olaszorszag 21 régidja kozul 21,

» Portugdlia 7 régioja kozul 1,

* Romania 8 régidja kozll 5;

e Sveédorszag 8 régiodja kozil 3 egység.

Az itt nem emlitett orszagok (kdzte van Magyarogsiza a vizsgalt 10 év folyaman olyan
Utemi gazdasagi novekedést mutattak fel, amelynek réadamennyi terileti egységik
atlagon fellli gazdasagi féfiést ért el. Ezeknek az orszagoknak az adészaki jellemasit
— roviden — ugy lehet jellemezni, hogy ezek a Ikgbb felzark6zonak tekinthebrszagok.

Szinte valamennyi, &b emlitett kutatas arra a kérdésre prébal megikéllé elemzési
es modellezési mdédszerekkel valaszt adni, hogywashe fejlett orszagok felzarkéznak-e az
Eurdpai Uniéban, vagy a kohézios folyamat csak hyme régiokra terjed ki? Szamos, e
kérdéssel foglalkoz6 szérarra mutatott ra, hogy a terileti felzarkdzas tile tobbféle
torvényszeliség orszag specifikus hatasainak keverékeként watbeg. A fenti kérdésre
adando6 valaszunkat és fejlesztési stratégiai agjamikat ezért a hivatkozott szakirodalmi
forrasok altal feltart elméleti 6sszefiiggésekrea2suropai unios statisztikdkbol levonhato
fejlédési eredményekre, illetve feltételekre alapozvi@reahatjuk meg. Tanulmanyunkban
ezért jorészt ezen orszagok utébbi egy-két évtmedpecifikus terlleti fejlesztési
eredmeényeit tekintjik at, kiemelt figyelmet fordittermészetesen Magyarorszag és a ttbbi
0j tagorszag, valamint az Unio régi tagorszagaiatiosithatd tapasztalataira.

A stratégiai vonatkozasokban a legfontosabb megjédisaink az alabbiak:

A fenntarthaté fefldés terlleti aspektusainak a vizsgélatat a kérdedeskot
szakirodalma is fontosnak tartja. A teruleti delgs kérdéseivel foglalkoz6 szaktudomanyok,
ha mas-mas oldalrdl kdzelitve is, ma mar elég agly&iivé tették, hogy a regionalis féflés
tokés viszonyokra jellentz trendje kezdetben inkdbb a tagoltsag és a difteéhEdas
novekedését jelenti (ez a divergencidgsizhka), majd a gazdasagi éeiés felgyorsulasa
nyoman sor keril ezeknek a kulénbségeknek a mék&dére (ami a konvergencia
korszakét nyithatja meg). A kutatasok nyomén azimonyitdst nyert, hogy ezeket a
folyamatokat kilénb&k mesterséges beavatkozasok ugyan eltérithetiktatArdds fejppdes
iranyatdél (lasd példaul a szocialista felzarkozgtalitikajat), detartés eredményt csak a
vonatkozo torvenyszetiseégeket figyelembe vdy tertleti fejlesztési politikaval lehet
elérni.
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E kutatasok soran az is bizonyitast nyert, hogyosshi tavu folyamatok alakulasat
nagyon sok tényéz befolyasolhatja. Ezek kozuloként a &kemozgas, a gazdasagi
hatékonysdg a dominans tényeZA demografiai, migracidos és foglalkoztatasi téadye
szerepe kisebb. A kulonb&orszagok terileti fejdési trendjeit vizsgald elemzések arra is
felhivtak a figyelmet, hogy az orszagok egyediédeimi és gazdasagfoldrajzi ftajesi
adottsagainak feltarasa nélkil nem lehet hatékeriyeti fejlesztéspolitikat folytatni. Tobbek
kozott ez a felismerés késztetett bennlinket, hoggneelkezésre allé széleskdunids és
hazai statisztikai adatbazisra alapozva) hozzakekdja magyar terlleti feéjtési
sajatossagok és féflési lehaiségieink a nemzetkdzi o©sszehasonlitd elemzéseihez.
Vizsgalatunk kiindulé bazisat a regionalis fejlétgsunids orszagokban kialakult killénbségei
jelentik. A 268 eurdpai unios régié kozott, a fegégi szintet képvisélegy Hre jutdé GDP
ertéke szerint (a leggazdagabb és a legszegeny@tzietdk kozott) tébb mint tizszeres
kuldnbség tapasztalhat6. E mutatok alapjan az imutlathatd, hogy a fejlettebb
tagorszagoknal a régiok atlaga is magasabb és lkkisebrast takar, mint a szegényebb
allamokban, bar e szabdly aldl torténelmi, gazdésdigjzi okokra visszavezethign tobb
kivétel is ebfordul. Mivel a régi és Uj tagorszagok fejlettségintje k6zott, az ébbiek
javara jelenis kilonbség van, eBb kdvetkeden az () tagorszagok régiéi is nagyobb
differencialtsagot mutatnak, mint a régieké. Ekrdiik tobbek k6zott az egyes orszagok un.
polarizacios egyitthatéi Magyarorszag az unios fejlettségi rangsorban évéized kbzepén
— meég az Uj tagorszagok élcsoportjaban foglalt dielizbldl kovetkeden az orszag hét
régioja kozil a fejlettebbek a nter kdzepén, a két kevéshé fejlett pedig, az utbissr
terlileti egyseg kozott talalhatd. Az is megfigyéthehogy az ily moédon 6sszeallitott
fejlettségi rangsorokon bellil egyes nagyvarosokos(etbke- és human éforras
koncentraciéju dvarosok, gazdasagi és pénzigyi centrumok) agglanderdz orszag tobbi
korzetéhez képest kivételesen jo helyzetben vannak.

Az Uj tagorszagok régidinak nagyobb polarizacioja at valdszinisiti, hogy ezekben
az orszagokban ma még nagyobb terileti fdjdési tartalékok lehetnek, mint a
régiekben Ezeket a gyorsabb felzarkdzas érdekében célismamycki lehet, és ki kell
hasznalni, annal is inkdbb, mivel az Eurdpai Uriékhez tobbféle felzarkdzasi tAmogatast
nyujt. A régi kohézios tagallamok tapasztalataiiazbebizonyitottak, hogy ezekre az unids
tamogatasi lehéségekre épitve, célirAnyosan kivalasztott és a hdbttsagokra koncentrald
fejlesztésekkel jelefisen fel lehet gyorsitani egy-egy orszag dflsét, majd erre
tamaszkodva a kébbiekben a terileti kilonbségek mérséklésébendimaite elorelépést
lehet elérni.

Az ezredfordul6é utani konjunktlra viszonylag gyg@zdasagi nbvekedést tett lehvet
Eurépaban. Amely orszagokban ennek kihasznalaséat nehezitettek meg komoly
egyensulytalansagi gondok, azok uniés atlaghoz fedddrk6zasa jeletis lendiletet kapott.
Ezt kihasznalva, az an. egyrégios orszagok — amwlelyeknél az altalanos fellendilést nem
haztak vissza — egyedi terlleti egy#ttdnségek kerlltek a ndvekedési és egyben kohézids
rangsor éléreQket kovették azok az orszagok, amelyek, jol alkakodtak a piacgazdasagi
kovetelményekhez (e csoportba kerilt Magyarorsaigviagy amelyek akar életszinvonal
aldozatokat is vallalva hatékony struktara politidalgoztak ki a minél gyorsabb felzark6zas
érdekében (e csoportbodl irorszag és Finnorszaghetiddi leginkabb). A rangsor végére és
ezzel egy lassabb ndvekedeési palyara a régi, tfegighllamok és a piacgazdasagi reformokat
késve elindité Uj tagorszagok keriiltek. Ez utObbidkekedését a teriileti egyéienségek
e€s az ezzel Osszefltggdik keresztmetszetek jeléisen lelassitottak. EBb kévetkeden
ebben az iélszakban, az ébbi orszagokban regionalis konvergencia, az utdolidibpedig,
divergencia figyelhét meg.
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A gazdasagi novekedés kilonbségei, és ezzel egyéttileti konvergencia lassubb vagy
gyorsabb folyamata attol fuggn is valtozhat, hogy az orszagokat, dlegy a régiokamely
nemzetgazdasagi agak fejdése hatdrozza meg. Koztudott, hogy &afak kozil a
mezgazdasag és a szolgaltatasok termelékenység nd@sskadegkisebb. EBbkdvetkezik,
hogy kedve#& konjunktira idszakaban altaldban azoknak az orszégoknak/régioknak
novekedése a leggyorsabb, amelyek még az ipam, leekil pedig, a legkorsaésb huzo
agazatok fejlesztésénekoarakat élik at. Ezek az 4gazati szerkezeti kuldyddsénély hatést
gyakorolnak mind az egyes orszagok, mind a réeggkdésére. Kiuléndsen ottéer ez a
strukturalis hatas, ahol a foglalkoztatas nagy eésza még a fejlett gazdasagokban
torvényszelien leéplth szektorok (textil-és ruhazati ipar, érkcipéipar, nehézipar,
mezdgazdasag) valosul meg. Természetesen ez alél isakakivételek, példaul azok a
viszonylag kiterjedt meéwazdasagi szektorral rendelkerégiok €s szolgaltatoi korzetek,
amelyek jelertts unidés tamogatasban részesiinek, vagy ahol szmmtitlasgazdasag segiti
az egyes termélszektorok versenykéepessegeét. Az is ismert ma nofyy a medgazdasagi
tamogatasok jelenlegi rendszere hosszu tdvon nehatié fenn, annak csokkenésével akar
mar 2013 utan szamolni kell. Ez a tény ezért Umdgtasra kényszeriti sok régebbi
mezgazdasagi korzet vezetését.

Az orszagok/régiok kozotti gazdasagi novekedeéskélonbségek tovabbi, tertletileg
eléggé nagy szoérast mutatd okboglalkoztatési viszonyok kilonbéssége Az atalakuld és
fejlettségi szinvonalban kilénb®orszagok/régiok differencialtsaganak névekedésélen
kozrejatszik, hogy a népesség fogyasa, képzettskgérodosuldsa sok esetben, éppen
ellentétesen valtozik, mint a gazdasag fejlettsége. egyrészt a gazdagsag/fejlettség
alakulasanak a fuggvénye, masrésztikskeresztmetszetek kialakulasaval, a kereslet
visszafogottabb fejldésével fékezheti annak kibontakozaséat is. Ezéntofo mind a
foglalkoztatasi viszonyok, mind a munkaedsszetételének, és a &jEssel egyltt jard
munkaeé kereslet valtozasanak a részletes, terileti bonsaserete.

A potencidlis gazdasagi nbvekedési |6bégek terlleti feltételeinek az ismerete mellett,
azzal is tisztdban kell lenni, hogy a gazdasag egker milyen meértékk és iranyu
jovedelemrealizalasi lehdaiségekkel rendelkeznek. Ezeék az Un. diszponibilis
jovedelemmutatok alapjan lehet képet alkotni. Eegk része orszag fugdegyes fejlett és
nagy tkeevel rendelked orszagok a rikods tokéjuk egyre nagyobb hanyadat kediez
mukodési koltsét- és jovedelem realizacios letiségeket biztositd orszagokban fektetik be,
az ebbl szdrmazo6 jovedelmeiket pedig, repatrialjak), igiohelyikon tobb jévedelmet
koltenek el, mint a termelésnek helyet addé régiobBmek a teljesitmény-jovedelem
kulénbségek azonban nem csupan orszag viszonylpdlesmkeznek, hanem azon belill is, az
egyes régiok kozott. Ezek kulonbségei igy nagybamzéjarulhatnak az egyes régiok

Az egyes orszagok/régiok kozotti jovedelem kilénbgék altalaban kisebbek, mint a
teljesitmény eltérések Ennek tobb oka lehet. Ezek egy része addzagioesadis tamogatasi
(Ujra elosztéasi) eltérésekre vezetheissza, mas része pedig, szambavételi kilonbgég, a
szirke és feketegazdasag feltételezett aranyatireltdrés. Ma még az is megfigyelbet
hogy az Uj tagorszagok egy jelémtrészében a jovedelmi adottsagok kisebb kulonksége
mutatnak, mint a teljesitményi jelleGkz Ezek a jovedelemrealizalé adottsagbeli eltérések
kimutathatok a két mutato alapjan képzett rangsmmdiellli helyezési kilonbségek révén is.
Ebbsl kovetkezik, hogy a terlletfejlesztési politikeakitasa szempontjabdl legaldbb olyan
fontos ezek jelleminek és okainak az ismerete, mint a teljesitméngiolt szerinti
kuldnbségeké. A diszponibilis jovedelmek oldalamézve az Unié egészén belll az
ezredforduld elején kéis valtozasi tendencia figyelldetneg. Cstkken — minden bizonnyal a
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bévités kdvetkezményeként — az atlagot feltilmulé ¢gialemmel rendelkéizkorzetek ardnya,
né viszont az atlag kérdli jovedelemmel rendelkeggiok sulya és cstkken a viszonylag
szegényebb, elmaradottabb teriileti egységek rékrsse Ez a piacgazdasagra, egy
hatékonyabb gazdasagi rendszerre egyre inkablb &ftéagorszagok felzarkézasanak, illetve
a régi tagorszagok Unidshitésével egyitt jard piacshilésének koszonheteredmény. A
valtozasok idbeli kifutdsa viszont ennek advwitési effektusnak a fokozatos kimerilését
valoszirisiti. Ezért itt az ideje 0j novekedési forrasokt&esdnak. Elemzéseink azt
mutatjak, hogy ezek részben a teriletileg felt@rHatrasok kozul kertlhetnek ki. Szikség
van tehat arra, hogy ezeknek a terlleti feltétadklan f) akadalyait, sik keresztmetszeteit is
mielobb, kelb mélységben feltarjuk.

A terlleti fejlodés akadalyai kozll a fégést leginkabb hatraltatéééra munkahoz jutés
(munkaeé kereslet) kilonbségei jelentik. Kilonkibelmérések azt mutatjak, hogy ezek a
legkedvedbbek egyes fejlett orszagok nagyvarosaiban, Utétijgazgatasi centrumaiban.
Budapest és Miskolc a munkahoz jutas uniés rangatr&sak a masodik felében foglal
helyet (a évaros kissé ébb, Miskolc pedig, a rangsor vége felé).

A teruleti kilonbségek mérséklésének egy masik jeléist akadalya dakas mobilitas
alacsony foka illetve a fejlettségi szint és a lakasarak kdaédtizonylag szoros korrelacio.
Alacsony az orszag bérlakas allomanya, amely az rikaie Egyesilt Allamokban
megtapasztalt nagy munkéemobilitas egyik & bazisa. A fejletlenebb, kevés munkahellyel
rendelked regiokbdl ezért nehezen koltozik el a lakossadklbaa korzetekbe, amelyekben
viszonylag nagy a munkdaerkereslet. Budapest, amely e vonatkozasban a tdlalgyar
régiot is képviseli, az unios orszagok nagyvaragaia rangsoraban az @lkarmad végén
taldlhato.

A népesség alakulasdatai mind a teljesitményvaltozasok, mind aztadiafeladatok
oldalarol fontos indikatornak szamitanak. A népgsggarapodas uniés rangsorat irorszag
vezeti. Az () tagorszagok viszont a lista vegéenyémtednek el. Régidként nézve a
kulénbségeket, meglelésen nagy eltérések mutathaték ki a migréacios céfaon 1éb
nagyvarosokban és fejletlenebb réegiok kozott. Asblelekben a népszaporulat rataja 15—
30%0 kozott van, mig az elvandorlas és a rossz eggégyi, megélhetési viszonyok kozé
kerilt depresszios terileteken -6-(-16,0%0) koadtiozas (fogyas) is kialakult. A népesség
gyarapodas vagy fogyas két meghataroz6 faktoranaészetes szaporodas és a migraciés
rata. A természetes szaporulat tobbnyardejlettebb régiokban a magasabb és a legkevésbé
gazdag régiokban a legalacsonyablmiggraciés ,nyomas” altaldban é&varosokhoz tartozo,
vagy a leginkabb dinamikusan fglb és a bevandorlasi forrashoz féldrajzilag legkdzeile
korzetekben a legésebb, mig a legkisebb intenzitasu a kevésbé gabhbagm a migracios
forrasoktdl legtavolabbi régiokbarHosszu tavon a fenntarthatdé fejdés egy fontos
indikatora, hogy a kerediképes lakossag és az eltartott (fiatal és dd) korosztalyok
aranya terlletenként milyen kulonbségeket mutatEzek altalaban a tartésan 8ejb, sok
fiatal munkaeft vonzé régidkban magas fiatal- és alacsorbgkdri fliggséget mutatnak, a
kevésheé fefido tertleteken pedig, ezzel ellentétes aranyok anjetiek.

A terlleti gazdasagi novekedés egyik legfontosablétble aképzett munkaeré
rendelkezésre allasa. Ez alafest az oktatas eredményesséhés a munkaér keresletbl
fuggs feltétel. A fel$foku képzettséigek legnagyobb aranyban, &vérosokban és az azt
magukba foglalé agglomeracios tvezetekben forduklék E mellett a vidéki oktatasi es
kulturdlis kézpontok is vonzzak a diplomasokat. tlldsgazdasagot megalapoz6, magasan
képzett szakemberek legnagyobb aranyban, Finndranags Svédorszagban mutathatok Ki.
Ezek egy tovabbi jellendéfe, hogy itt a régidk fejlettségét kihasznélva ewmdk az
indikatoroknak a szorasa a legalacsonyabb az Uredi.
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A foglalkoztatas (kiléndsen adk szlilés utani Ujboli munkaba allasa) szempontjabdl
fontos feltétel azdvodas kord gyermekek csaladon kivili feliigyeletékea megoldasa
esetleg aészfoglalkoztatadsrészardnyanak a novelése. Az 6vodai elhelyezaandsya a
fejlett orszagokban/régiokban ma mar megkdzelifi0Q@%-ot. Az () tagorszagok ezékt
mintegy 10%-kal elmarado atlagot értek el, de edppasbé fejlett korzeteikben ez az arany
lényegesen rosszabb is lehet. Magyarorszag e \ar@dkan az (] tagorszagok
élcsoportjaban helyezkedik el.

A kozépfoku szakember ellatas a fejlett orszagokbgiokban 50% korili. A kevésbé
fejletteknél pedig, alig éri el a 20%-ot. Magyam#tg mind e mutatoé atlaga, mind a sé&éls
ertékei alapjan az unios tagorszagok kézepomgzbe sorolhato.

A kulénféle egészségi allapotojellemz tertleti mutatok a betegek mobilitasa és az
ellatas terlletkozi elérngétége kovetkeztébealig mutat az orszagos atlagoktol eltay
értékeket Talan csak egy-két az életmddra (anyagi viszora)pKoglalkozasi agakra és a
koérnyezeti kdrilmeényekre visszavezethbetegsegnek (példaul a tuberkuldzisnak) lehetnek
terllet specifikus jellentd. E mutatd terlleti szédsértékei elég nagyok, ezen belll az is
kimutathatd, hogy az Uj tagorszagok még jdlsrtitatranyban vannak a régiekkel szemben.
Magyarorszag viszont, sok mas életmddbeli indiké&arhasonloan itt is az (j tagorszagok
élcsoportjdba tartozik. Egy masik, ennél fontosagbszségugyi indikator az 1000 lakosra
jutd orvosok szédma. Itt a legjobb orszag-, dleg regionalis mutatokkal Belgium
rendelkezik. Magyarorszagon ennek az ellatasi seknbrszagos atlagban csak mintegy a
fele jut, mégpedig elég szétges megoszlasban. Ennek a kdvetkezménye, hogyak/an
olyan magyar régiok, ahol csak az uniés minimura@20 Hre jutd orvosok szama.

A kutatasi és innovacios raforditdsok, amennyiben &lé hatékonysaggal hasznaljuk
ki az ezek réven létrejott kapacitasokat a jodbeni versenyképesség egyik legfontosabb
feltételét jelentik. Az Eurdpai Unié vezetése a Lisszaboni Programimagfogalmazott
ambiciézus céljaihoz egy vilagviszonylatban is nsagk szamitd 3%-os GDP aranyos
raforditdsi szintet hatarozott meg. Jelenleg atdagkr csak 1,84%-on all. A magyar GERD
mutato értéke meég étt is jelentisen elmarad, minddéssze 1,0%-ot tesz ki. A K+F
tevékenységben vilagélsunids tagorszagok (Svédorszag és Finnorszag)ntismar e szint
feletti mutatd értékkel bluszkélkedhetnek. Nem készben ez, és a K+F kapacitasok
koncentrélt, de egyben aranyos terileti eloszt#&mek az alapjat ezen orszagok magas
fejlettségének és & versenyképességenek. Az is fontos ki feltétel, hogy a kutatasi és
fejlesztési eredmények minél nagyobb részben a ihamzdasagban keriljenek
felhasznalasra. Ehhez korszdpari, szolgaltatoi kapacitasokra van szikséeg.kEzz un.
high-tech szektorok. Magyarorszag a feldolgozoéipabdeépllt multinacionalis cégeknek
készénheaten viszonylag ékelé helyen all a high-tech iparral rendelkez2giok uniés TOP-
listajan. Gondot jelent, viszont az, hogy ezek Hdkdi tulajdonu nagyvallalatok nagyrészt
valamely kulfoldi vilagcég leanyvallalatai és enmakgfeleben csak a befsszakosodasnak
megfeleben rendelkeznek igazan vilagpiaci sulyu, versengkéigjlesztési kapacitdsokkal.
Ezek magyar iparon bellli sulya, foglalkoztatastrepe ennek megfet@n joval kisebb,
mint a fejlett uniés orszagok hasonlo iparagaié.

Egy-egy orszag/régid nemzetkozi, illetve hazai nam&gosztasba vald
beilleszkedésének fontos feltételé&dlekedési infrastruktura fejlettsége Ennek alapvét
meérbszamai az Ut és vasuthaldzat terulétiiségének a mutatoi. A geépjainkdzlekedeés
legfontosabb feltételét jelehgyorsforgalmi utak &tisége (gépkocsik szdméhoz viszonyitott
telitettsége) a régi tagorszagok nagy részebenatr@wen meghaladja az Ujakét, ahol ezek
kiépitése nemrég ke&dott el. A vasuthdlozat kiéplltsége (mennyiségilefpkoi)
vonatkozasdban mar joval kiegyenlitettebb az Unieilli ellatottsagi szinvonal. A
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fejletlenebb orszagok/régiok vasuti kapacitasokaldlihl mért elmaradottsaga inkabb a
kozlekedés mibségi mutatoinal figyelhétmeg. Kevés az un. nagysebességre alkalmas Uj
vonalak aranya és a vasuti vonalak kihasznalasésalgazdasagos Uzemeltetésével is
problémak vannak. A vilaggazdasag globalizaléddsamaebrehaladasaval aranyosan egyre
nagyobb szerepe van a légi kdzlekedésnek is. Aagarszagok e vonatkozasban is relativ
késésben vannak, az eurOpai nagy légi terminalokelenmegfelélen mind a régi
tagorszagokban talalhatok. Mindez azt eredményexrjy az Uj tagorszagok féfésének a
fenntartasahoz és felgyorsitasahoz jélekizlekedésfejlesztési projektekre van sziikség.

A turizmus szdmos kedvétlen termbhelyi adottsagu, asvanyi kincsekben szegény
korzet dinamikus fefldését tette lehé&té. Kuléndsen a nyari tdulésekre legalkalmasabb
mediterran tengerparti és a télis sportok gyakarl#szolgalé alpesi terlletek dinamikus
fejélodesét mozditotta @laz idegenforgalom. Raadasul az Union belili hat&e egyéb
(példaul a kulénbdz pénznemek) okozta korlatok fokozatos mégesével ndvekedett az
0sztdbnzés mas orszagok nevezetességei megismeredghld utazasokra és udulésekre.
Ezeknek az adottsagoknak és léeégeknek a teruleti differencialodast kivaltd haitds
alapveben két oldalrél lehet informaciokat szerezni. Edjifa Iétesitmények (kapacitasok)
oldalardl, masrészt a vendégéjszakak teljesitméigvenalat jeld adataibdl. Az unids
szallodai és kemping kapacitasok domdbbsége a mediterran és az alpesi orszagokban
taldlhat6. Ennek alapjan nem szorul magyarazawgy ezekben az orszagokban milyen
fontos GDP termél| foglalkoztatasi és kilkereskedelmi mérlegjavitérepe van ennek az
agazatnak. Az sem szorul részletes kifejtésre, leagk a régiok az adott orszagon belil is a
fejlettebb, mdédosabb koérzetek kozeé tartoznak. Magyobb kildonbségek tapasztalhatok a
szallashely kapacitdsok kihasznaltsdgat is titkréendégéjszaka adatok alapjan. Ennek
tudhatdé be, hogy néhany nagy idegenforgalommalel&ed mediterran és alpesi orszag
egy-egy régidjanak adatai 6nmagukban is meghaladigk-eqgy Uj tagorszag (kozte
Magyarorszag) 6sszes vendégéjszakainak a szamidzAhogy ebben a nagy nemzetkozi
versenyben a magyar idegenforgalom ékelobb helyre keriljon, az idegenforgalmi szezon
megnyujtasaval névelni kell a szallashely foglajte@utatoit, és jobban ki kellene hasznalni a
magyarorszagi régiok idegenforgalmi adottsagaitre Bzértvan sziikség, mived magyar
régiok kozott jeleriis teljesitmény kilénbségek mutathatok ki.

TerUletfejlesztési ajanlasok. Azébbi pontokban kiemelt jellenék alapjan tobb oldalrdl
is bizonyitast nyert, hogy a gazdasagi diefls terlleti adottsagai milyen mértékben és
hanyféle ok miatt gyorsithatjak meg, vagy fékezhktiegy-egy orszag gazdasagi ddpsét.

A magyar teriUletfejlesztési politikaban ezeért, dnndéigyelembevételével jeleds
valtoztatasokra van szikség. Ezeket a modositastgasd elemeket roviden, az alabbiakban
soroljuk fel.

a) A magyar gazdasag féflésének és romlo versenyképességének az egyibkegka az
alacsony foglalkoztatasi szint, amely terlletilsgnagy egyenetlenségeket mutat. Emiatt
nagyon sok korzet esetében tapasztalhaté, hogy zalag@g novekedését 6sen
visszafogja a munkaghiany (leg minsségi értelemben, szakmunkas hianyként
jelentke® gondokrdl van sz@), mas régiok esetében pedigjletlenséggel egyitt jard
alacsony nivgjua infrastruktira vezet piac és munkderesleti korlatokhoz, amelyet
gyakran felefsitenek az ezzel szembe rbethemografiai és migraciés folyamatok is.
Ezért a terlletfejlesztési politikdnak szakitan@l kaz eddigi egysiku és megletstn
koltséges munkahely teretntorekvésekkel, amikor minden aron a szabad mutieakr
rendelked korzetekbe vitték az Uj terntelés szolgaltaté kapacitasok nagy részét.
Nemzetkodzi tapasztalatok bebizonyitottak, hogy #gtfazisu fejlesztéspolitikaval
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hosszu tavon gyorsabb gazdasagi novekedés é$ veéksn kiegyenlitettebb terileti
fejlédés eérhdt el, mint amikor a terlletfejlesztés kozéppontjdjarészt csak az
elmaradott kdrzetek fejlesztését allitjak kbzéppant

b) Ennek megfelélen — kilonésen a fiatal, palya kézdjyeneracioknal — a kalféldi
tokebefektetk fejlesztéseihez kozeli képzés és lakasszerzékimagitésével, majd a
meglé kozlekedési lehéségek felgyorsitasaval —oéekell mozditani amunkaeré
mobilitas novelését

c) A még ezutan is helyben marado, tavlatilag kisedballtot jelend munkaed
foglalkoztatasat dleg a helyi piacra termelé ipari és szolgaltaté vallalkozasok
tamogatasaval kell biztositani.

d) Kiemelt szerepet kell tulajdonitani az elmaradditzietek helyi foglalkoztatasi viszonyai
javitdsaban anezégazdasagnak amelyen belll a piaci folyamatok U] f&jlési vonalat
koveb Oko-, illetéleg biogazdalkodasfejlesztésével nagyrészt ellensulyozhaté az az
altalanos eurdpai trend, amely a csaladi kisgazphks@ind tobb orszagban tapasztalhat6
kiszorulasahoz vezetnek. Ezt felismerve az Eurdpad vezetése is tervbe vette az
agrartamogatasi rendszerének az atalakitasat ésléki vmunkaes csaladon beldli
foglalkoztataséat ésegit) vidékfejlesztési projektek tAmogatasat.

e) Az yj terlletfejlesztési politikaban az eddigin@gyobb figyelmet kell forditani helyi
tudasbazisok kihasznélasara, valamint a természeti és gazdiddéajki adottsdgokat
minél sokoldalibban és dden is minél teljesebben hasznosithaigari és
idegenforgalmi fejlesztésekre Ez utébbin belll — a fenntarthat6 tejes idszakaban —
egyre inkabb megnovekszik a fejletlenebb, koérnykzptkevésbé igénybevett kdrzetek
(tjvédelmi terlletek) turisték oldalarél valo kelete, amelyet megfelelpropagandaval
€s a termeészetet 6vO programokkal szintén ki léfasznalni a fejletlenebb régidk
jovedelmi viszonyainak a javitasara.

f) A kelet-k6zép-eurOpai orszagok Europai Uniohoz vesatlakozasaval uj, korabban
meggéatolt lehéiségek nyiltak meg a szomszédos orszagok hatar négiti természetes
kapcsolatainak a visszaallitasara, amelyek gyakoamplementer (egymast kiegészit
fejlesztésekre adnak alkalmat.

g) Mindezen lehdiségek kihasznalasa utan, a kétfazisu teriletféfesnasodik Gtemeében
lehet azutdn a gyorsan novékwhelyi és orszagos jovedelmek egy részének a
visszaforgatasaval a spontan piaci folyamatok réfginnem szamolhatdé regionalis
kuldnbségeket mérsékelni.

3.3.8. Intézményrendszer és kohézios politika

Az unids kohézibs politikat értéiketanulmanyok egyre gyakrabban utalnak arra, hogy ne
csupdn az uniés szabdlyozds és az uniés intézméngekem a tagallamok
intézmeényrendszerének tkbdése, és eljarasai is jelésen befolyasoljak a regionalis
politika hatékonysagat és eredményességét. Kiulondsegrdtt a nemzeti intézmények
jelentbsége a 2007-2013 kozaotti terveiklusban, mivel apwaten decentralizalt végrehajtas
miatt eBsodott az egyes tagallamok oOnallésaga. Az U tagoek, és kilondsen
Magyarorszag tapasztalatai talan mégedjesebben hivjak fel a figyelmet arra, haag EU
kovetelményeknek formalisan megfeldl szervezeti struktarak, intézmények és eljarasok
nem feltétlentl képesek biztositani, hogy a kohéadpolitika forrasainak felhasznalasa
valéban hatékony és eredményes legye@sak egyetérthetliink azzal az allasponttal is, hogy
az uniés tamogatasok nem helyettesithetik a megfilegazdasagpolitikat A kohézids
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tamogatasok csak akkor fejtenek ki pozitiv hatagy-egy orszag makrogazdasagi
teljesitményére, és unids szinten is csak akkairjak hozza ad célok eléréséhez, ha egy
atgondolt és megalapozott nemzeti gazdasagi siahtEg illeszkeden hasznaljak febket.
Az intézményrendszer szempontjabdl ez két doldenjeEgyrészt, hoggem csupan az EU
tamogatasok felhasznalasdba kozvetlenul bevont irm@ényeknek kell megfeldien
miik6dniik, hanem az A&ltalanos intézmeényi kornyezetnekes kulonos tekintettel a
kozigazgatasi intézményrendszernek isMasrészt az egyes tagallamoknaieg kell
talalniuk azokat az intézményi, szervezeti megoldakat, amelyek biztositani tudjak a
nemzeti gazdasagpolitika, kilondsen a nemzeti fefletéspolitika és az egyéb nemzeti
szakpolitikék valamint az unids kohézids politika 8szhangjat Az EU tag k6zép- és kelet-
eurdpai orszagoknak az unios tamogatasok valébantje tobbletforrast jelentenekétsa
legtbbb orszagban — koztik Magyarorszagon — alépmetmeghatarozzak az allami
fejlesztéspolitika lehéségeit. Képesnek kell tehat lennilik arra, hogy ki megfelelnek
az uniés szabalyozasnak és az EU Bizottsag ,eladnals’, az uniods forrasokat hazai céljaik
eléréséhez is mozgoésitsadk. Bar az Uj tagorszagokmakilonboé szinten sikerilt, mégis
altalanosnakiinik az a probléma, hogy hazai stratégiak hianyaiemezen birkdztak meg
ezzel a feladattal. Jobb hijdn sokkal inkabb azdsirkovetelményeknek valdé formalis
megfelelés, és a rendelkezésre allo forrasok skavezorpcioja a céljuk.

A 2004-2006 tervciklus programjainal a terlleti eletcalizacié kérdésében nem sok
lehetiséguk volt az érintett orszagoknak a valasztaggaaitervezés és a vegrehajtas soran
még azok az orszagok is csak korlatozottan égitadteertleti szerepkre, melyek a
csatlakozas étt mar lepéseket tettek a tertleti decentralizagjén. A szervezeti értelemben
vett integracio és kozpontositas kérdésében azomlzaonylag 6nalléan donthettelz
abszorpcio és a szabalyossag szempontjabol mindesl gzerint egy olyan tdmogatasi
intézmeényrendszer volt a sikeres, melyben egy ,agatok felett all6” erés kormanyzati
kézponthoz rendelték a koordinacios és iranyitasieladatokat, és melyben a formalis
szervezeti integracio mellett, vagy éppen egy Uj spidlis intézményrendszert kialakitva,
az uniés tamogatasok felhasznalasanak eljarasai, tézményei tébb szempontbdl
elkilondltek a hagyomanyos kozigazgatasi szervezéittés mikodésol. A kisebb terildt
es kisebb tamogatéasi kerettel rendetkezszagok esetén azéeen kdzpontositott modell
megvalositasa kevesebb nehézségbe Utkdzott. Nekraz8e, mert ezekben az orszagokban
az orszag egeész terllete egyetlen NUTS2 régiorakisatt, hanem azért is, mert a nemzeti
onallésagukat nem oly régen visszanyert orszagokigdfeszkedett abba az irdnyvonalba,
mely szerint az efglleges cél az U] nemzeti sZinkkézigazgatds megszervezése e€s
megebsitése volt. Az Gjonnan kialakitott igazgatasi satek természetes részeként épilt ki
az unioés tamogatasok esetén is egy ,technokratal&ledi” kozpontositott iranyitasi modell.
A ,nagyobb” és nemzeti kdzigazgatasi hagyomanyokiaadelke# orszagokK az el$
terviddészak inditasakor a ,hagyomanyos”, azaz az agazaiszterek 6nallo felélsségén, és
meglehets 6ndllésagan alapulé hazai kbzigazgatasi strukbtarallesztették rendszereiket.
Az integracio szervezeti értelemben és a szakka@kitioz valo illeszkedés szempontjabal is
tobbé-kevésbe megvalosult, de az eljardsok kuldiggne, és az unids tdmogatasokkal
foglalkoz6 szervezeti egységek egyfajta okelle” elkuloniltsége fennmaradt. A
hagyomanyos kozigazgatas burokratikugkddése, és kulondsen a megfélkbordinacios
mechanizmusok hidnya azonban akadalyozta a progranmedzsment tipusu feladatok
ellatasat, igy az abszorpcidé szempontjab6l komobckbéizati tényeit jelentett. Ezt

% Bar Csehorszag, és Szlovékia is viszonylag Gjonalkult allam volt, de az Uj igazgatasi struktira
kialakitasakor ezekben az orszagokban jobban t&wmdtzk a korabbi kbzigazgatasi szervezetrendszerre.
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felismerve kdzpontositotta intézményrendszerét Megygzag és Lengyelorszag is. Mind a
kisebb, mind a nagyobb tagorszagok torekedtek amord tbbbi szaktarca bevonasara.
Amelyik orszdgban a programiranyitas feladatait edwprmanyzati szervezetbe
ko6zpontositottak, valamennyi érintett minisztéridkdzrentikods szervezetként vontak be a
végrehajtasba. A tbbbi orszagban ugyanez volt isuspmegoldas azoknak a tarcédknak a
bevonasara, melyek nem voltak kijelolt OP iranyigiosagok. (Az egyetlen kivétel a 2006
utani magyar rendszer.) A menedzsment tipusu felkd®s a hagyomanyos adminisztracié
kozotti ellentmondas feloldasara a végrehajtastagrsolodo feladatokba a legtébb orszag
egyre szélesebb kdrben von be nem minisztériunmmvezeteket. A kétféle kévetelménynek
(hagyomanyos kézigazgatashoz valo illeszkedésatkdny menedzsment tipustikides)
valé megfelelésre torekvés azonban szinte mindsrédgban tul sok szervezet bevonasat, és
tul bonyolult strukturak létrehozaséat eredményetiederre rarakodott — egyes esetekben a
hazai hagyomanyokkal medeitve — az unidés kovetelményeknek valod édlsges
megfelelési kényszer és ,szabalyossagi gorcs”. gexe&dmeny ezért — minden ellen&ez
torekvés ellenére — egy nehézkes burokratikiiktmés volt. Valamennyi orszagban sziikség
volt olyan specialis kdzponti kormanydontésekre,lyale felgyorsitottak a tdmogatasok
felhasznalasét.

A tdmogatasok abszorpcidja szempontjabdl jol rikodé rendszerek azonban nem
biztos, hogy a forrasfelhasznalds szempontjabdl ihatékonyan és eredményesen
miikodtek. Ebll a szempontbdl ugyanis az a legfontosabb, hogyamogatasok
felhasznalasa illeszkedik-e egy megalapozott nenfegesztési stratégiahoz, és vannak-e
olyan mechanizmusok, melyek biztositjak, hogy agpamok végrehajtasa a hazai agazati és
regionalis fejlesztési stratégiakat szolgalja. EBzttipusu ,integraciot” csak a csekély
tamogatasi kerettel rendelke3zlovénia valdsitotta meg, a tdbbi orszagban dokkabb az
volt a jellem®, hogy kiérlelt nemzeti stratégidk hidnyadban a tgatésok lehivasa érdekében
készultek el az unids tervdokumentumok. A tapastiklalapjan talan még azt a feltételezest
is megkockéaztathatjuk, hogy mig az abszorpcié spemjgodl valéban sikeresebb volt a
szervezeti értelemben kdzpontositott iranyitasisear, a forrasfelhasznalas hatékonysaga és
eredményessége szempontjabol nem biztos. Ha uggamigézményrendszerben kilon valik
a hazai szakpolitikdk és az unios programok végistem és nem tkodnek megfelél
koordinaciés mechanizmusok, a végrehajtas soraalarsi szempontok hattérbe szorulnak.
Az uniés programok ,0nallo életre keltek”, és a®kidzben kidolgozott agazati, tertleti
stratégiakat alig szolgaltéak. Lengyelorszagban gdsaorszagokban” a legfontosabb tarcak
bevonasat specialis ,élsszinti” kbzremikddo szervezeti statuszuk részben biztositotta, de
Magyarorszadgon a tarcakkal valé egyiitkiddés szervezeti keretei gyakorlatilag
megs#intek. igy Szlovakia, vagy Csehorszag, ahol végimnmearadt a programok agazati
iranyitasa — mikdzben az 8lgervidiszak programjainak zarasara az abszorpcios mutatokb
is tobbé-kevésbé felzarkdztak — a makrogazdasagtatgku alapjan mindenképpen
sikeresebbnek iihnek, mint Magyarorsz4g. A terlleti decentralizacil@pések pozitiv
megitélése sokkal inkabb egyertélmA 2004—-2006 kozotti terveiklusban tébb orszagban
egyértelniien érvényesllt az a tendencia, hogy azok a programokyelyek tervezésében
€s végrehajtasaban a terlleti szerefk is szerepet kaptak nem csak a hatékonysag,
eredményesség, hanem az abszorpcié szempontjabdbisban teljesitettek.

A 2007-2013 idszak intézményrendszerének Kkialakitasa soran valayneorszag
torekedett az eljardsok egysrgitésére, és a terileti szefdplfokozottabb bevonésara.
Azokban az orszagokban, ahol az intézményrendsz@tintették a valtozasok, szintén az
egyszeiisités, a szereffk szamanak csokkentése a feladat- és hataskorokogadt
lehatarolasa volt a cél. Tobb orszag igyekezetlalkzni az intézményrendszetikidtetése
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soran Uj kdzmenedzsment technikalkataltozasok eredményeképpen a nagyobb, és tébb
tamogatast élve#d orszagok kozul csak Magyarorszagon maradt fenn azranyitd
hatésagok egyetlen szervezetbe valé kdzpontositdsaz adminisztrativ integracio szintje
itt mindkét értelemben csokkent. A fejlesztéspkditi intézmeényrendszer gyakorlatilag
elkilénul a hagyomanyos koézigazgatasi intézménwzaerdl, a kozrentikddd szervezetek
koézll pedig mar egyik sem minisztériumi szerveztység.Magyarorszag a teruleti
decentralizacié utjan is sokkal kevésbé lépett éle, mint Lengyelorszag, vagy
Csehorszag, ahol a regionalis intézmények onalloainyitd hatésagként nikodnek. A
decentralizaciés folyamat megtorpanasanak eredrképpehidba késziiltek 6néllé operativ
programok a regionalis intézmények jellege és gmeee végrehajtasban tobb szempontbdl
olyan orszagokhoz hasonlit, melyekben még nemkaltmagyarhoz hasonlé hagyomanyai a
regionalis épitkezésnek. A regionalis programok jgktgeit is jelenés mértékben
korménydontések hatarozzak meg (pl. kiemelt prejekkétfordulos palyadzatok, komplex
programok), a fejlesztési tanacsokban gyakorlatiaztositott a kormanyzati dontések
érvényesitése, a regiondlis fejlesztési Ugyndoksépgettig olyan kozrettkddé szervezetek,
melyek az unioés tamogatasok vonatkozasaban ledind@ANFU kinyujtott karjaiA magyar
erételjesen kozpontositott rendszer az abszorpcié sz@antjdbdl még mindig viszonylag

jOl teljesit a tobbi orszaghoz képest, bar ez a fekitmény igy is igen szerény, és ismerve
a kiemelt projekt konstrukcioval kapcsolatos problénakat egyaltalan nem biztos, hogy
az ,élmeznyben” tudunk maradni. A nagyobb baj, hogy tovabbra is szamos olyan
mechanizmus niikddik ebben a rendszerben, mely a forrAsok hatékongs eredményes
felhnasznalasa ellen hat A sajatos magyar intézményrendszer gbh szempontbdl
egyaltalan neminik eredményesnek. A gazdasagi valsag és a fisle@ignsulyhiany
szoritdsaban pedig még fontosabb lenne, hogy agitdsnkat ne csupan lehivjuk, hanem
hazai céljainknak megfel&n hasznositsuk.

A jelenlegi helyzetben nagyon nehéz az intézmémgmer atalakitasara vonatkozo
javaslatokat tenni. Egyrészt azért, mert az unémogatasok intézményrendszere nem
fuggetlen a kodzigazgatas altalanos rendsékerigy barmilyen javaslat ételjesen érinti az
egész kormanyzati strukturat, és — mint ilyen — msapén szakmai, hanem politikai Uzenetet
is hordoz. Masrészt azeért, mert az uniés tamogatéslbasznalasaval kapcsolatos egyik
legnagyobb probléma éppen a szabalyozasi és int§zrkérnyezet alland6 valtozasa volt.
Egy Ujabb alapvétstrukturalis valtozas esetleg a legérzékenyebkagabszakban lassitana
le a programok végrehajtasat, a forrasok lehivé&@dasul magaban a programstruktiraban
is varhatdéak valtozasok, hiszen a valsagra valdntietkel Magyarorszag jelezte, hogy
forrasatcsoportositast szeretne végrehajtani amtpgrogramok kozétt. Mégis taldn éppen
ez a helyzet adhat esélyt bizonyos — a hatékonysgmeredményességet javitd — lepések
megtételére. A valsagra valo tekintettel ugyanig tiigik az EU Bizottség is rugalmasabban
kezeli az operativ programok modositasait.

Ha a jelenlegi tapasztalatok tikrében, politikaierspontoktol és a meglév
intézmeényrendszéit elvonatkoztatva lenne mod arra, hogy az intézmemgszer
atalakitdsara javaslatot tegyunk, egyslabrienne a dolgunk. Olyan megoldasokra lenne
szikség, mely megszinteti a hatékony és eredméiyessfelhasznalast akadalyozd —
kordbbiakban felsorolt - tényézet. Az olyan megoldasok, mint példaul a politikaerepbk
specialis szabalyokkal valé bevonasa a végrehitgamataiba, vagy mint az élsorban a
formélis megfelelésre és a sikeres kommunikaciaso \orekvés semmiképpen nem

% Lengyelorszagban ugyan az 4gazati programok, ¥esperialis terilletfejlesztési program esetén fearant
az egységes iranyitas, de az 6nallé regiondlisatipgsrogramok esetén nem.
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vezetnek mitségi eredményre. Miutdn az unids programok végrabeamj nagyrészt

menedzsment eszkozoket kivdajikség van menedzsment technikak alkalmazasara, de

azokat atgondoltan, és nem 6nmagaért valéan kellenglkalmaznunk. A technikanak
ugyanis az alapvétceélt kellene szolgalnia. Ha nem a forras-felhaBmn&atékonysaga és
eredményessége a rendszer célja, és nem ehhekallils minden elem a rendszerben, akkor

barmely technika, pl. a kiszervezés, a nyitottablunkajogi szabalyozas, vagy a

teljesitményértékelés az ellenkehatasokat érheti elA programmenedzsment mellett

atfogd stratégiai menedzsmentre lenne tehat sziksé@mi megvalosithatatlan, ha
nincsenek kiérlelt stratégiak, vagy éppen a napi pibkai helyzet fliggvényében
folyamatosan valtoznak a célok, az eszkdzokétsaz intézmények.Az is egyértelminek
latszik, hogy Magyarorszdgon sem az orszag méretéhez, sem a f@ok

nagysagrendjéhez, sem a korabbi decentralizacios [yjamatokhoz nem illeszkedik a

szervezeti és terlleti értelemben is ily mértékbenentralizélt, és mind a hagyomanyos

igazgatastdél, mind a terlletfejlesztési intézményrelszertsl nagymeértékben

Jevalasztott” intézményi struktira. Ezzel a megoldassal lehet, hogy ideig-6rdig az

.=abszorpciés” élmaimyben maradhatunk, de hosszu tavu érdekeinket dedppen nem

szolgalja.

Az intézményrendszert érihtadikalis valtozasoknak azonban lehet, hogy mustsnitt
az ideje. Mégis eljatszhatunk a gondolattal, hogyadgazati programok esetén akar agazati
minisztériumokhoz rendelt iranyitdé hatésagok is nfearadhattak volna, illetve
visszaadllithatok, ha az @ kormanyzati koordinacio, a tobbi tarcaval valdeéni egyeztetés,
€s a szervezeten bellili sajatos teljesitméenykdinétgjek érvényesitésének intézményi és
szabdlyozési feltételeit megteremtjik. Talan neeveslelvetend az az oGtlet sem, hogy
esetleg mi is bevezessik az egységes iranyitasttreelmas orszagokban alkalmazott ,t6bb
szinti” kdzremikddé szervezeti rendszert. Ki tudja, talan a terlle@icahtralizacio
alkalmazaséaban is batrabban Iéphetnénk, ahogy egtették példaul Csehorszagban, ahol a
NUTS2 régidk szintén nem 6nall6 igazgatési teriggtégek.

Amennyiben korlatozott a lehetég radikalis atalakitasra, akkor is érdemes a
forrasfelhasznélas hatékonysaganak és eredménges&evitasa érdekében megfontolni
néhany javaslatot:

» A burokratikus strukturak és a ,menedzsment” stitddt ketéssége természetes modon
fennmarad, hiszen maga az uniés szabdlyozasi ézm@ényrendszer ugyanezt a
kettbsséget hordozZa. Ebll a szempontbdl j6 iranyba indult el a magyar
intézményrendszer fejlesztése, amikor a stratggllagi irdnyitasi feladatokat a kozponti
allamigazgatas ,burokratikus” szerveinél tartottajg a veégrehajtas konkrét napi
feladatait az allamigazgatasi szervezetrenddzttbe-kevesbé fliggetlen szervezetekhez
delegélta. A kozrelik6do szervezetek iranyaban azonban szikség lennehagg, gy
fejlesszik tovabb a teljesitmény-kovetelményekepgyh azok a hatékonysag
eredményesség szempontjait is szeftt &rtsak.

* Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy a reedszapi nikodését alapvéen nem
blrokratikus szabdalyok és nem is menedzsment e8kkivanyitjak, hanem politikai
mechanizmusok. Mig a legfontosabb stratégiai déktegl. a tervdokumentumok
elfogadasa, médositasa) esetén egyétimnpolitikai dontés sziikséges, és meghatarozé

? Ebbsl a szempontbdl jeleds fejlsdésen ment 4t maga az uniés kohézids politika ikdZpontilag, azaz
unids szintdl részletesen szabalyozé birokratikus rendszereegiébb atalakult egy tobbszinkormanyzasra
épi adminisztrativ decentralizaciét alkalmazé modelléf amelyben a tagallami szint a végrehajtasban
erételjesebb jogositvanyokat kapott. A 2007-2013 kibzt#rvciklusban Gjabb jeleés |épés tortént egy
erdteljesebb decentralizaciot alkalmazo és stratégaiedzsment elemeket is beépitodell iranyaba.
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szerepe kell, hogy legyen a politikai egyeztetéskkm végrehajtas soran a politikai
dontések tulsulya, és a napi kdzvetlen politikeavagkozas karos. A program-iranyitast,
szakmai koordinaciot szolgélo intézményekben ezéditeni kellene a vezetés szakmai
jellegét, és az NFU szervezeti struktdrajat Ggyla&ftni, mely korlatozza a napi
kozvetlen politikai rahatas lefistegét.

Attételesen érinti az intézményrendszert a Kormahgl fenntartott dontések kérdése.
Nyilvanvald, hogy a kiemelt projekt konstrukcio allazasat csak néhany valoban
kiemelt jelenbsédi projekt esetére kellene korlatozni. A mar nevésifgojektek
forrasait, amennyiben a kedvezményezett szerveratképes a megadott haténdoelll
megfeleb projektdokumentéciét benydjtani, at kell csopdittyd mas — lehéteg
versenyeztetésen alapulo — konstrukcidkra.

Miutan az iranyitd hatésagok egy kdzponti hivatabetiili megszervezése nem szintette
meg az iranyité hatésadgok egyfajta Bedgervezeti elkilonulését, mindenképpen sziikség
lenne — a tobbi orszaghoz hasonléan — egy az dpepabgramok veégrehajtasanak
0sszhangjat biztosité megfeidhataskdlt koordinacids szervre, mely a jelen helyzetben
akar az NFU egy megssitett szervezeti egysége is lehet.

A hazai szakpolitikdk és az unios fejlesztési pnogpk 6sszehangolasara a végrehajtas
soran is feltétlenll sziukség van. Kotélez ebirt és intézményesitett forméat kellene
kapnia az érintett szakminisztériumok és az OP yitdn hatésagok kozotti
egyeztetéseknek, méghozza olyan szabalyozassaly mebletivé teszi, hogy a
szakminisztériumok ,egyenrangu” partnerekként asetzzak be szakmai szempontjaikat
az akciotervek, palyazati dokumentéciok kialakitadl@etve az operativ programok
esetleges modositasa soran.

Jelendsen tehermentesitené a kdzponti iranyitast, ézeektkods szerveket, ha végre
valdban megkezitine a ,,Global Grant” tipusu konstrukci®klkalmazasa.

A regiondlis intézményekre és haldzatokra is jobbatemes épitkezni, és nem csak a
regiondlis programok, vagy a specialis teriletiikag ,komplex programok” esetén,
hanem az agazati OP-k veégrehajtasaban is. A rdgiopéogramok akcidterveinek
kidolgozdsa soran alapvenh a regionalis javaslatokra kellene tamaszkodni.
Megfontolhaté 6nall6 ROP monitoring bizottsagokafiédlasa is, melyek mindenképpen
jobban figyelemmel tudndk kisérni a terlleti végijedst, és tobb hataskadrrel
rendelkeznének, mint a jelenlegi monitoring albigdyok. A palyazat-ékészit
munkacsoportokba, illetve a birdlobizottsagokbadmnképpen érdemes lenne regionalis
szerepbket (szakériket, onkormanyzati delegaltakat, helyi civil szemwieket) is
bevonni, akkor is, ha nem az RFU a koziiki szervezet. Az agazati OP-k esetén sem
ordogbl valé gondolat, hogy egyes palyazati konstrukciéktertleti szerepkkel
egyeztetett médon — teriletileg differencialva +iKenek meghirdetésre. A programok
kozotti atcsoportositasok talan a regionalis opematogramok javara is térténhetnének,
épitve a korabbi regionalis javaslatokra.

Az operativ programok modositasanak szikségessedehétsége esélyt adna arra,
hogy atgondoljuk az elfogadott programok és a warmaddositasok hatasait. Sziikség
lenne hatasvizsgélatokra, melyeknek nem csuparns kinakérbkre kellene épitenie,

%0 Ez a forma a kis értékamogatasok palyaztatasat, és az azokrél val@dbatrégiok, 6nkormanyzatok, vagy
civil szervezetek altal kezelt palyazati alapokizzh, a kordbbinal enyhébb adminisztraciés terhelkkbelyi
szukségletek pontosabb azonositasaval, a paly&rdezet részére nyujtott folyamatos szakmai-memeeas
tamogatassal segiti a programvégrehajtast, ésélghdeszi olyan péalyazoi kordok bevonasat a palyazati
rendszerbe, melyek a hagyoméanyos rendszerben ritak tpalyazni (pl. elmaradott kistérségek szdiieis

civil szervezetek).
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hanem mind az intézményrendszer széippk tapasztalataira, mind az érintettek, azaz a
kedvezményezetti kor (koltségvetési szervek, onkmymatok, vallalkozasok, civil
szervezetek) véleményére. Miutan az érdemi ,paftregyeztetésre nem nydjtanak
megfeleb keretet a jelenleg tkods intézmeények és a ,tarsadalmi egyeztetés” jelenleg
mikodé mechanizmusai, bar az abszorpciét lehet, hogyitdass de a hatékonysagot,
eredményességet talan javitana, ha a partnersggeteteseket nem csak az internetes
formdban, hanem Ujra széles korben és szervezetidbmn bonyolitanank le. Az
egyeztetés soran szemeélyes vitdkra és konzult@cigkrszikség van a kulonkitz
tarsadalmi csoportok képvigelel. Egy olyan orszdgos szinkormanyzati tanidcsado
testilet, mint a Nemzeti Fejlesztési Tanacs senppide nem biztosit erre megféiel
keretet. Kellenek kétoldalu egyeztetések, a legieattb tarsadalmi, gazdaségi és civil
szervezetekkel és érdemes épiteni a regionaligialéra is.
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4. A KITORESI STRATEGIA LEHET OSEGEI ES VESZELYEI, VALAMINT
A KOZEPTAVU MAKROPALYA ECO-TREND MODELLJE

4.1.A KITORESI STRATEGIA LEHETOSEGEI ES VESZELYEI

A 24. tablazatban a lelistegek és veszélyek dsszefoglalasanal a valsaghatzsunios és
nemzetkdzi mozgastér adta lalsigeket és veszélyeket is figyelembe véve fogldlpdze a
kitorési lehettségeinket.

24. tablazat

A magyar gazdasag jogbeni fejlédésének lehaiseégei és veszélyei

(SWOT-analizis Il. rész)

Indikéator
megnevezése

Lehetéségek |

Veszélyek

rovid bemutatasa

a.) Novekedési ténydik

1.) Az Eurdpai
konjunktira varhat6
véltozasai

A XXI. szazad vilaggazdasagi dsiszonyai atalakulnak. A
meghatarozé OECD &dzpontok (USA, Japan és EU) mellett
feltérekw azsiai orszagok — Kina és India — Ula@izpontként
jelennek meg. Ezek a centrumok a korabbiaktdl @térmar
olyan jelenés gazdasagi potencialt képviselnek, hogy egy
fejlédési sajatossagaik globalis hatést fejthetnek kalazhogy
Uzleti ciklusaik eltérnek a fejlett orszagok cilditél. Ez a hatas
mar a legutobbi ciklus felszall6 agaban is komo#étazasokat
eredményezett; a felszall6 agat példaul megnovelietegy 5
évre, de ehhez igazodva a leszall6t is kitolhatja évvel, ami a
korabbiaknal nagyobb ,fojtas” miatt a korabban rseggrteknél
mélyebb vildggazdasagi recesszidt okozhat. Ez esiikka
nemzetkdzi kereskedelmet ésiikiidstéke daramlasokat. Az
Eurdpai Unio térvesztése komoly veszély. A sajatielivalsagat
éli meg, nagy a valsadg Kkitettsége. Nincsenek fairass
mechanizmusai, intézményi struktirdi a nem eur@&z
tagorszagok valsagkezelésére. Ezért kell a nenzetiktalatokat
profit reinvesztalasra 0szténdzni, és a hazai Wé@srékis- és
kozépvallalati szféraval valo szerves vallalatirkegetet kiépiteni
A regiondlis stratégiat folytatd6 multik szerepésérdik hazankban
ezek a keleti piacokra orientalédnaktiNa Visegradi orszagokks
folytatott kereskedelmi forgalmunk.

A pesszimistabb forgatd
&oOnyv azzal szamol, hog
globalis  visszaesés

mélyponton nagyobb lesz

elhzoédo lehet.
nemzetkozi dkehiany
miatt nem lesz fenntart

hatdo a fellendilés finan
szirozasa.

2.) A 2009-2010. évi
magyar gazdasagi
ndvekedés unios
atlaghoz viszonyitott
véltozasa

A magyar ndvekedés a kiigazitadsok miatt mar 200V ddatta volt
az EU-27 atlagnak. Ez a ,mélyiilve egyiitt haladd’lékbség
ebben az évben és jire is fennmaradhatgsattol fligghen, hogy
az Unién belil ,legsebezhdib” magyar gazdasag vészeli
ezeket a ki konjunkturahatasokat, a visszaesés mélység
idétartama nagyobb is lehet a 2009 janiusabéregelzettnél.

Ezért a hazai tartalékok mobilizalasara alapulézatgkat és
tevékenységeket kell fejleszteni. A gumiipar, ay#itas,
gyogyszeripar, biotechnoldgiai agazat mellett \zttanul a haza
komparativ és kompetitiv &yt jelent termalvizeink, talajunk
egyéb hungarikumok, és human &ferrasaink johetnek
szamitasba. Az élelmiszerlanc innovacios potentidjanovelése
is elbsségként hathat.

A gazdasagi novekedé
két  korabbi  forgatd-
kényvhoz igazodo
agmélyllve egyitt haladd’
e vétozatanak gazdasa

névekedést visszafogd h
tasa még nagyobb leh
abban az esetben, ha sy
kulaciés tamadasok nya
man csak nagy vesztesé
gel sikerlne a forint
arfolyamat  megszilardi
tani. Veszélyes lehet, ha
véalsag kovetkeztébe
egész régiok szakadnak |
Ezt tudatos programokks
kell megeézni.

D <

eigy a fellendilés is elnyujt
tottabb, akar 1,5-2,5 évig

Veszélypont lehet, ha a

n

gi
i_
ot
e_

31 A SWOT-I. tablazat sorszamai szerint azonositva.
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Indikéator
megnevezésé

Lehetéségek |

Veszélyek

rovid bemutatasa

3.) A kohézios
teljesitmény varhat6
véltozasa

Magyarorszag felzarkdzasi folyamata varhatéan 1-&e
megakad, bar a lemaradasunk nem lesz olyan drasztikint amit
elss latasra a két 8bbi pontban vazolt kép sejtet, mivi
valamennyi tagorszag gazdasagi novekedése varh
mérsékbdik majd. A valsdg a régi tagorszagokban komoly
tartds  recessziohoz  vezet, néhany jorészt  beli
keresletélénkitésre alapoz6 Uj tagorszagban a edéskiteme
felére, harmadara csokkenhet. Hazank helyzete hatvuhz
Ujonnan csatlakoz6 tagorszagok rangsoraban.

8 Az () tagorszagok nove
kedési titemének lassulas
elegyeseknél a recesszio K
atakakulasa egyfajta ,domi
@® hatast” kivaltva tovablp
Oldinthatia ~ Magyarorszag
névekedési esélyeit.

3.1.) A netté nemzeti
jovedelem GDP-hez
viszonyitott aranya

A gyors tkekivonasok és a kilféldi munkavéllalas varh
megnehezilése miatt tovabb romlik az orszag joesdtermeb
képessége. Ezért rovidtdvra a hazai innovacios npidte

atdovabbi veszélyeket rejt;
het az is, ha a pénzig
konszolidacié utan az FD

<

|
javitdsaval, az anyag és energiatakarékos progtaholaz | aramlasi iranya (régios
alternativ energetikai beruhazasok tamogatasavalamint a| hatdsokra) a karunkra
kozosségi, allami, helyi programokra alapozotnddosulna.
munkahelyteremtésre kell felkésziilni.
b.) Egyensulyi feltételek valtozasai
4-5.) A koltségvetési Magyarorszag szamara (a hitelcsomag kdvetelménye&gna| A szigoritds varhatéan

hiany GDP aranyos
mutatdja

csatlakozaskor vallalt kotelezettség miatt) is lettettség a hiany
maastrichti kritériumokon belll tartdsanak réidi elérése,
Magyar javaslatra felmerllt ennek a kovetelménynelsag-
idészakokban val6 atmeneti felfliggesztése. Ezt az WéFa
Bizottsag elfogadta. 2011-es hatéridl kell konszolidalni a
koltségvetésiinket, addig fenndll a tulzott defaljirasi proce-
dara. Igaz, 2010-ben is csupan 3,8 szazalékig mehathiany,
ami varhatdan a jobbak k6zé fog tartozni Europabgivé évben.

tarsadalmi fesziltségekke

jar egyitt és a GDR
felhalmozasi hanyadanak
csokkenését

eredményezheti. Fennall
veszélye egy megszoritas
spiral kialakulasanak is.

Q

6.) Folyo fizetési
mérleg egyenlege

A véarhatéan csokkén kilss kereslet és a névekv kiilsd

konkurencia hatasara a fizetési mérleg egyenlegdai@an
romlani fog, még akkor is, ha a bé&lsermet felhasznéalasi é
kozosségi védsfogyasztasi igények csokkenése miatt az impo
mérsékbdik. Ennek liteme azonban vérhatéan kisebb lesz, ami
exporté. Atmenetileg lehetségesek magas kiilkereskig
mérlegtdbbletek, ami a bélsfogyasztas zsugorodasabdl, és
import nagyaranyu csokkenééébdodik.

A fizetési mérleghiany csokkenésének potencialetségét ki
kell hasznalni. Kedvéz ugyanakkor, hogy egyée ugy finik,

Magyarorszag még akar képes is lehet arra, hogyaergb
finanszirozza magat, legalabbis a jaliusi eur6-&bwkibocsatas
sikere ezt jelzi.

A Kkulsd addssadg novet
kedése U] forrasok igény
5 bevételét teheti sziikse
tgessé, amely megnehez
n heti a kéltségvetési hiany
célok teljesitését, vag
aonthatja az orszag expor-
képességét. A nemzetkd
bizalom barmikor Ujra
megrendilhet a térsé
irant. Még nem ismerete
a banki szektor rossg
hitelallomanya.

=
]

N

nQ

7.) Eves inflacio
valtozasa

Itt két forgatdékdnyv képzelhétel: az egyik az import energia- ¢
nyersanyag arak csotkkenése, valamint a hazai bésskafogott
novelése, vagy netadn ,befagyasztasa” révén egyadeéf
folyamatot indithat el. Ideiglenesen az AFA emelésa jovedék
adé emelése, valamint a forint arfolyamanak gyesgil az
inflacié iranyadban hat. Mindenképpen az uniés atfatgtti
arszinvonallal kell szamolnunk koézéptavon, ami dohatosan
csokken.

5A masodik forgatokonyy

szerint a hitelek koltsét
geinek drasztikus néveke
dése révén, még csokken
hitel allomanyok mellett is
felporoghet az inflacié
Nemzetkdzi szinten @&
mintegy 5 milliardnyi
valsagkezél csomag rejt
inflacios veszélyeket.

8.) A forint real effektiv
arfolyam indexe

Minden bizonnyal érzékeny romlast szenved el. Amreativ,
mert az efs és gyenge arfolyamnak is megvannak émyei és a
hatranyai. Kedveza gyenge kurzus az export szamara, javitjg
exportagazat versenyképességét a nemzetkozi piacoko

Ez megdragithatja az im
portot, amely, ha meghs
kElja a nyersanyagok és
energetikai termékek a
véltozdsanak az Utemé
akkor megakadalyozhatj
az ebzé pontban feltéte-
lezett deflacios folyama
tok beindulasat.

AZ

T+
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Indikéator
megnevezésa

Lehetéségek

Veszélyek

rovid bemutatasa

c.) Eréforras adottsagok valtozasai

9-10.) A foglalkoztatasi
és a munkanélkuliségi
ratak alakulasa

Atmeneti romlas utan — az elkeriilhetetlennek itétt6 és
jarulékreformok nyoman — mar 1-2 év utan javulhandkét
mutatd. Ez azzal jar, hogy a gazdasagi noveked@se#tinek
(extenziv és intenziv) hasznositdsa révén megdyatsi a
gazdasagi ndvekedés liteme. Ennek feltétele azigkambsseégi)
szolgaltatdsok GDP részardnyanak a csokkentése,y
hatékonyabba tétele. A varhaté szerkezet javiégsdek (példau
a KKV-k tamogatdsanak a novelése, és a szolgdaitat
részaranyanakdvilése) javithatjak a foglalkoztatas novelésé
esélyeit.

Foglalkoztatas-tiviiléssel jar6 novekedés akkor lesz, ha t
terméket vagy szolgaltatast adunk el, mint eddih, $i az
arainkkal nem tudunk versenyezni, a @iséggel viszont igen
tehat a kulcs az innovacid, a K+F és az ehhez k&ms
munkaeé képzése, oktatds, munk&eminésége, egészség
motivacidja,

O

A foglalkoztatas hosszab
tavon valé javitasnak felr
tétele a munkaérkinalat
szerkezetének (példaul g
oktatasi rendszerek ko
vagelisitésével megvalosy
| 16) javitasa és mobilitas
asak a novelése, amelyg
nekoforras igényes (forras
atcsoportositassal  egyd
bhaérd) feladatot jelenthett
nek. A valsagbdl vald ki
, labalds soran is maga
munkanélkiliségi ratak €
b tarsadalmi fesziiltségek ¢
hetnek nemzetkdzi téren.
Ez a protekcionizmust, a
munkaeé szabad aramlat
sat akadalyozhatja.

V4

x~

S
]

h.

10.) A brutté

felhalmozas, illetve az
0sszes beruhazas GDP
hez viszonyitott aranya

A forrass#ikiilés hatasara csokken mindkét mutat6 GDPH
viszonyitott aranya. A hazai megtakaritasi hajladdp
-nodvekedése, a 2007-2013 kdzo6tt hazankba éreids forrasok|
hatékony felhasznalasa komoly dinamizalasi Igbégek. A
regionalis politikdval 6sszhangban zajl6 infrastauélis
fejlesztések a midségi turizmust, komparativ regional
Okoturizmust, és biotermékeink, agrar szektorunisemyképesse
tételét szolgalhatja.

hAmennyiben a beruhaza
hajland6sag hosszabb ta
csOkkenésével kell szé
molni, Ugy az ronthatja a
orszag versenyképesség
ises egyensulyi pozicioit
> valamint csokkentheti a
foglalkoztatasi esélyeinke
is.

d.) Jévedelemelosztasi jellendik

11.) Lakossagi
fogyasztas kiadasait
jellemzs mutatok

Atmenetileg elkeriilhetetlenek az életszinvonal éwaval és 3
GDP bérhanyadanak cstkkenésével jaro folyamatekstgidése.

A valsagveszély széleskbrtudatosodasa utan politikailag talagovedelem-kiilénbségeket|

kénnyebben végig vihéta sziikséges reformlépések soroz
mint korabban. A lakossag demogréfiai térijjez az dregedés
folyamat a megtakaritasi hajlanddsagdéisét.

Tarsadalmi elégedetlens
get eredményéz és a

4%

atadvelb folyamatokat indit-
i hat el, amelyeket mé
jelents teruleti kilénbsé
gek is sulyosbithatnak.

©

12.) A GDP
bérhanyadanak a
véltozasa

Céliranyos (differencialt) fejlesztésekkel viszomylanagyobb
megrazkodtatas nélkil megvaldsithatd ez a verseegséget
noveb folyamat. Ehhez az energia és anyagfelhaszn
hatékonysagat, az innovaciés kapacitasokat szi&ségeelni.
Jelends tartalékokkal rendelkeziink e teriileten. Hosszill
névekedés ma a vilagban bizonyos fejlettségi stalett olyan
termékekl és szolgaltatdsokbdl van, amelyekjédlitasanak
nyersanyag- €s energiaigénye rendkivil alacsott},lehet nagy
a hozzaadott érték tartalom. A gazdasag struktiiéméd az
ipartdl a szolgaltatasok felé nem lehet visszafogmunkasit és

Ezt azonban megnehez
hetik a szolgéltatas-rész
atadny Bvilését eredmé
nyezd tovabbi szerkezet
avaltozasok.

a gazdasagi feltételeket kell és lehet is ehhetaya.

e.)

A nemzetgazdasag nemzetkdzi piaci integraciojfllemzé indikat

orok

13.) Integréaciés
egyutthatok valtozasa

Varhatéban 6 az Onebre, bel$é Kkeresletre

gazdasag kuls sebezhéiségét. A keleti
terjeszked multik logisztikai, innovacios kdzpontjai lehetiink

tamaszkod06Az integracios folyamatoh
gazdasageélénkitpolitikak szerepe. Ez varhatdéan csokkentheti gyorsulasanak megtorpa
regiondlis piacfanasa lassitia a gazdas

N4
[

hatékonysag-javulasanak
és a gazdasag-novekedesi
folyamatoknak az intenzit
tasat

33 A SWOT-I. tablazat
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Indikator

Lehetéségek |

Veszélyek

megnevezésé

rovid bemutatasa

14.) A cserearany
véltozasi indexek

Ma még megbecsiilhetetlen iranyl folyamat. Hazank
energiafliggésének cstkkenése, a diverzifikaciokesiikné

Kedvedtlen iranya valto-
zasok ronthatjak az orsz3

alakulasa kitettségiinket a vilagpiaci aringadozasoknak. Htedd |épések, | egyensulyi helyzetét és
hazai eéforras tartalékok feltardsa pozitiv. ndvekedési kilatasait.

15.) A koltségvetési Elkerulhetetlen mind a bevételi-, mind a kiadasinyaok | A korszefisités és

centralizacio, illetleg radikdlis csokkentése, egy addreformmal megalapoatiogs | rendszer hatékonyséag

az allami szolgaltatasok szocialis reform fokozatos és minden oldalrol Okamgolt| ndvelése nem egyehl az

output részarany megvalésitasa révén. Ez az orszag nemzetk@&tiato rendszerel

mutatok s#kitése versenyképességének és a valsaghol valé kildbaléségyik | privatizaciojaval. Ennek
legfobb feltétele. A megvalésitas politikai feltétele dme| tovabbi ebltetése

kezdetben az adérendszeren bellli teheratcsopdgoss a
kilonbo® tarsadalmi csoportok aldozatvéllalasi hajlandosals
az 0Osztbnzése. Ez példaul egyes tarsadalmi csépaitial

jovatehetetlen tarsa-dalm
1 és politikai karokat és
reform-ellenesség

felvallalt aldozatok fejében hosszl tavisrslok, szolgaltatas| novekedését
tobbletek nyujtasaval és a nagy tarsadalmi ell&ddszerek eredményezheti.
(példaul az egészségiigy, oktatas, nyugdij ellssagélyezés
gyermek és lakastamogatas) reformjaval hajthatéevég
g.) Versenyképességi és adoéterhelési indikatorok
16.) Versenyképesség| Alapvet feltételét jelentik a gazdasagi névekedésnek.tdswk | A korszefisités,

(termelékenységi és
véllalati
jovedelmességi)
mutatok javitasa

elsidlegesen beruhazasokkal, ismaki fejlesztéssel, szelekt
szerkezeti véltoztatdsokkal (példaul a dinamikusjeglelmes
szektorok tAmogataséaval is.) éthel. Hasonld hatas érléeel a
veszteséges szektorok racionalizalasaval, mas, kdmtabb
szolgaltatékkal valé  helyettesitésével, \&gs esetben
felszamolasaval. A gazdasag struktlravaltasat atdip a
szolgaltatdsok felé nem lehet visszafogni, a murikaés a
gazdasagi feltételeket kell ehhez igazitani, hignémen masnak
(reformok, K+F, innovacio, sth.) ez az alapja. I€llKel6lni azt a
néhany szektort, ami hosszu tavon versenyképes (ehergetika,
természettudomanyos kutatas, orvoslas, géntechaplagar a
medgazdasag is, ha jol csindljuk, stbh.), és azokatl
koncentraltan tamogatni. ehhez kell igazitani aatdlst, stb.

wersenyképesség-novelés
- munkahelyterenft
lépések  nélkil
foglalkoztatds romlasat,
segélyezési koltsége
novekedését
eredményezheti. Ezé
fontos olyan szektorok
fejlesztése is, amelyek (
munkahelyeket hozhatna
létre Ez gyakran nen
kblatékony
munkahelyteremtést jeler
és konzerval.

g

;1

N D

= =

=3

17.) Kllonféle Az adéterhelés bdsatcsoportositasokkal egyiitt jaré céliranyoslindehhez migibb
addterhelési [épések | csOkkentése akar az Osszes adoterhelés szintj@mektaftasg atfogd, és a tarsadalom
megtétele mellett is 0Osztondeg hathat a term&l és szolgéltatd| tobbsége altal is

tevékenységek szelektiviitésére, amely a gazdaséagi ndveke
legfébb feltétele. Kulondsen igaz ez a nagy versenyaérksal
5-10 szazalékponttal magasabb aranyl munkat teauglknal és
jarulékoknal. Még inkdbb igy van ez, ha az altataadoterhelég

szintjének a csokkentését is sikeriilne — az addzdiének| elfogadtatni, akkor g
szélesitésével, addzasi hajlanddsaganak — néagodiért kinalt| magyar gazdasag
ellentételezésével kivaltani. llyen megoldas lehmildaul a| menthetetlenil lemaradhat
burokracia csokkentése, ikde¢g a fejlesztéseket leginkahbaz uniés orszago
visszatartd6 adénemek méas adodkkal valé kivaltasareaanfejlett | tobbségétl, amelyek mar
orszagokban mar szamos példa van. Gondolunk itttgelentss | az  eleve  alacsonyabb
aranyt kiteé vagyon- és kornyezetterhelési, energia- | @&loterhelésik révén eddig

terlilethaszndlati, szennyezési adok bevezetésémelyek
tarsadalmilag  elfogadhatobbak és nem a ldgdab
keresztmetszetben okoznak visszaeséseket.

déffogadhato, jol Utemeze
adoreformra van sziiksé
Ha ezt zéaros igh belll
nem tudjuk kidolgozni és

is gyorsabban névekedte
és a valsag hatasara m
Ujabb addémérsékléseket
hajlandok felvallalni.

O+

[P

is

Természetesen a végkovetkeztetéskent addédo fedadamer tobb, egymassal ellentétes

tényed végd eredbjeként, rendkivil Osszetett, bonyolult, és sokgaése egyeztetések
nyoman hozhatnak csak kibontakozast a magyar gagdasstani nehéz helyzetébés a
kilencvenes évek derekan végrehajtott transzforbsafblyamatokhoz hasonlé diyényi
(minimum 2-3 éves), atmeneti visszaesessel jag@hohtkent valdsulhatnak csak meg.

34 A SWOT-I. tablazat sorszamai szerint azonositva.
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Magyarorszagon is jelefg jovedelem atcsoportositasi (példaul a tamogatékik
modositasat, a vallalkozasokat leginkabb térteeloterhelések atrendezését eredméi)yez
Iépésekre van szlikség, lErek bevezetésédtagyon megneheziti az a kdrtlmény, hogy a
szikséges lepéseket egy vilagvalsag idejéen kell meggnink.

4.2. LEHETSEGES MAKROGAZDASAGI NOVEKEDESI PALYAK AZECO-TREND
MODELL SZAMITASAI ALAPJAN

Amint a 3.3.5. fejezetben bemutattuk, az ECOSTAM-fdy6 kutatdsokhoz mar évek ota
hasznaljuk és folyamatosan fejlesztjik az ECO-TREN&dellt, amely egy éves adatokon
alapulé szimulaciés makromodell. Ennek segitség@atetivé valt a magyar gazdasagra
vonatkoz6 — alternativ forgatékonyveken alapulddzép-, ill. hosszu tavd makrogazdasagi
prognézisok kialakitasa, tovdbba a gazdasagpalitttdntések hatasainak vizsgalata,
kulonbo® gazdasagpolitikai szcenariok elemzése. Jelldgéddddéan az ECO-TREND
modell alkalmas lehet az EU-transzferek gazdasajiodisre gyakorolt hatasanak
vizsgalatara is.

A modell részben (6konometriai modszerekkel szanisitett) sztochasztikus, részben
determinisztikus (mérleg-) egyenleteket tartalmak. modellben négy & szektort
kulonboztetiink meg: ezek a haztartasi szektor)lamhaztartasi szektor, a vallalati szektor
(amely a pénzlgyi szektort is magaban foglaljag k8lgazdasagi szektor.

Modellbecslésiink alapvaltozatdban az ECO-TREND #fhodgzogén valtozéit az
alabbiak szerint adtuk meg.

* AKkulso kereslet valtozo értéke évente 2—2,5 szazalékkal n

* Avart inflacios rata értéke fokozatosan csokkd,12re elérve a 3 szazalékot. Ennek

magyarazata, hogy modellinkben racionalis varakakedstételeztiink fel, vagyis a
gazdasagi szerefd hosszu tavon az arstabilitAsnak megéefelgyasztéi arindexre
szamitanak (kb. 3 szazalék).

* A betéti és hitelkamatldbak 2012-ig fokozatosan vieogalnak az aktualis eurd

kamatokhoz, 2013-t0l elérik azokat.

* A kodzvetlen kulfoldi 6kebefektetések érteke évente 3—4 Mrd eur6 koérédubla

» Aténylegesen felhasznalt EU transzferek értéke @l&DP 2—3 szazalékat.

A hosszu tavu éallampapirok kamatai folyamatosanve&oyalnak az eur6-zona

kamatszintjéhez.

Az EU-transzferekkel kapcsolatos kiindulo feltevéae alabbiak.

* A Magyarorszag szamara eléeR5,3 Mrd eurd eértdk tamogatasi keret 80
szazalekat sikerul felhasznalni a 2007-2013-asrpnogzasi periodus alatt.

» Az ezt koveb évek soran is érkeznek transzferek, azonban &ggabb mértékben.

* A beérked transzferek felhasznalasi terlleteit harom katégér lehet sorolni, az
ezek kozti megoszlas a kovetkezaz alapok 63 szazalékat infrastrukturalis
beruhazéasokra, 17 szazalékat hurbléetberuhdzasokra, 20 szazalékat pedig térmel
vallalatoknak nyujtott thamogatasokra forditjak.

* a kormanyzati kiadasok szerkezeténél ézéeévi kiadasok funkcionalis megoszlasat
vettik figyelembe, az egészakak alatt allanddnak tekintve.
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25. sz. tdblazat

A fébb makrogazdasagi mutatdk alakulasa 2010-2020 (alagltozat)

Mutatdk 2010 | 2011| 2012| 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020
Brutté hazai termék (GDP) 0,0% | 3,9%| 32%9 35% 43% 32% 35Mm 40% 47% 3Pp% 4/4%
Végs fogyasztas -1,6%| 2,2%| 2,4% 2,6% 3,1% 3,040 33 2,71% 32% 2% 2/6%
Lakossagi fogyasztas 1,8% 2,3% 24% 2,6% 3[1% 24%%2, 2,8%| 3,2%| 2,59 2,79
Kozosségi fogyasztas 020 14% 1,9% 24% 3/4% 7N5%%84,2,4%| 3,4%| 1,49 1,99
Brutté allbeszkoz-felhalmozas 2,1% 10,83% 5%% 5% 4]7%5%4 4,9%| 5,0% 5,49 56% 5,7%
Brutté felhalmozas 6,9% | 10,3%4 559 55% 4,7% 45% 496 5Q% 54% 55% 5[6%
Belfoldi felhasznalas -0,1% 42% 32% 3,4% 38% 34#% 3]7%4%3| 3,8%| 3,3%| 3,5%
Export 1,1% | 9,0%| 7,199 7,19 72% 72% 71p6 74% 7,1% 7L % 7|1%
Import 0,9% | 92%| 7,199 7,04 65% 75% 72k 65% 6,46% 6B% 6/6%
GDP (ppp-n, EU25=100) 61,1% 62,4% 63,0% 63[9% 65,4% 66@%2%| 68,4% 70,3% 71,6¥% 73,3%
QDI (ppp-n, EU25=100) 52,09% 53,0p6 53,9% 54,0% 56/2% 57,2%4%| 59,699 61,2% 62,3% 63,6%
Inflacié 48%| 29%| 2,999 29% 29% 29% 29 29% 2,9% 3p% 3J0%
A folyo fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékabg -3,7%| -3,8%9 -4,0% -4,0% -3,8% -4,3p6 -4,1% -4,6% -4B8% -4{0%7%
Allamhéaztartasi egyenleg ESA elszamolasban -3,6% %2,82,2%| -1,3% -1,5% -1,6% -1,9% -1,7p6 -2,3% -1,8% -14%
Nominal atlagkereset 3,5% 5,1%56% | 55%| 54%| 5,4% 5,59 55% 55% 55 5%
EU-transzferek 3000 | 4000( 4100 420 4000 37900 3500 3300 3200 3p00 3200

Forras: ECOSTAT, ECO-TREND modell

2010-8l a megfigyelt idszak végéig évi atlagos 3,5 szazalékos GDP-noveke&itéato.

A novekedési palya azonban nem teljesen egyenketeslasztasi itlkzakokhoz kapcsolodo
ciklikussag figyelhet meg, vagyis a valasztas éveiben tditéerdteljes kormanyzati
kiadaslbvilés hatassal van a gazdasagi novekedésre isharedz években a GDP-
novekedés magasabb lesz, ezt késetalacsonyabb értékre esik vissza, majd fokozatosa
novekszik a kdvetkdézvalasztasig. Azt is megvizsgaltuk, hogy az efye fjutd bruttd hazai
termék szintjét tekintve mennyire sikeril felzarkomk 2020-ig az EU25 éatlagos szintjéhez
vasarléed-paritdson mérve. Lathatd, hogy a#sdak elején a hazai mutat6é 61,1 szazaléka az
EU25 atlaganak, majd fokozatos novekedés kovetkbeik igy 2020-ra 73,3 szazalékra
sikerdl eljutni.

A felzarkozasi folyamatnak csak az egyik — bar é&gksvil igen fontos — eleme az egy
fére jutd GDP, legaldbb ennyire lényeges azonbas,amigy a lakossagi jovedelmek szintje
is kozelitsen a fejlett orszagok atlagahoz. A lakgsrendelkezésre allo jovedelmének (QDI)
alakuladsat vizsgaltuk, és azt tapasztaltuk, hogyasarloes-paritason szamitott mutato
valamivel lassabban konvergal az EU25 atlagahonf ai egy dre jutd GDP: a 2008-ra
becsult 52 szazalék 2020-ra varhatéan 63,6 szdaakkelkedik. A rendelkezésre allo
jovedelem volumene ugyanis mindossze 3,3 szazdlakikeekszik évente atlagosan. Az
eltérés két tényére vezethét vissza. Egyrészt a bruttd nemzeti j6vedelem (GaHyabban
béval, mint a GDP, ami elsorban azzal magyardzhat6, hogy Magyarorszagonl jova
magasabb a kulféldioke allomanya, mint a hazaikeallomany kulféldon. Ez ugyanis azt
eredményezi, hogy a kilféldi tulajdonosok hazae@@me tartosan meghaladja a belfoldiek
kulfoldrél szarmazd dkejévedelmét. Ez a jelenség a régio valamennyi agséghban
megfigyelhed. A masik ténye& hatasa a fejlett gazdasadgokban is érvényesilriesze
megtermelt jovedelmek elosztasi aranyai folyamatogaltoznak, méghozza a héaztartasi
szféra karara. Vagyis a lakossag tartGsan atlaty, aleig a vallalatok atlagot meghaladé
jovedelemnoévekedéssel kalkulalhatnak.

A brutté alléeszkoz-felhalmozas névekedési Utemalégzak nagy részében 5 szézalék
kordl alakul. A kezdeti gyorsablbiilés az EU-transzfereknek készorhetmi el$sorban a
k6zOsségi beruhazasokauti.

122 ECOSTAT



A MAGYAR GAZDASAGI -TARSADALMI KITORESI STRATEGIA ES
AZ UJ NEMZETKOZI KIHIVASOK

Az allamhaztartasi hiany a 2010-es 3,6 szazalékpdll-re a maastricht-i 3 szazalékos
kiszobértek ald csbkken, mely ez altal elvileg tié@he teszi az eurd két éevvel Kddbi
magyarorszagi bevezetését. Ezt kdeat az allamhaztartasi deficit a GDP 2 szazaléka ala
csokken, majd ezen a szinten stabilizalodik. Azamibs célkitizés — mely 3 szézalékos
pénzromlast iranyoz & csak 2011-re teljesitliet

A tovabbiakban harom olyan szcenariét mutatunkrbelyekben bizonyos feltételeket
megvaltoztattunk az alapvaltozathoz képest. A3 elsetben azt tételeztik fel, hogy nem
sikerdl lehivni a rendelkezésre all6 EU-s forra80kszazalékat, és a tényleges felhasznalasi
arany megreked 60 szazalékon. A masodik valtozadl &alkulal, hogy béar sikerul tartani a
80 szazalékos lehivasi aranyt, am az EU-transzféelilasznalasi szerkezete Iényegesen
kedvedtlenebbil alakul az alapvaltozathoz képest. Vagkisebb ardnyban koltink
novekedésbarat programokra, mint amilyen a kutfejfesztés, az infrastruktira vagy a
huméanéke-beruhdzasok. Ezt a kormanyzati viselkedést neknaz EU-transzferek esetében,
hanem — kisebb meértékben — a teljes allamhaztarttedtételeztik. A harmadik verzio
egyesiti az éiz6 két szcenarié negativumait, azaz ebben az eseilaesonyabb lehivasi
arannyal és kevésbé hatékony kiadasi strukturaamhslunk.

Az elézéekben ismertetett valtozatok egybevetése soramuttd alakulasat emeljik ki.

17. sz. 4bra

A brutté hazai termék szintignek varhaté alakulase
(vasarloet-paritason, az EU25 szazalékaban)

76%

—o— Alapvéltozat
74% P
—&— Alacsonyabb lehivési arany

—o— Kevéshé hatékony kiadasi szerkezet
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Alacsonyabb arany + rosszabb szerkeze
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Forras: ECOSTAT, ECO-TREND modell

A vasarloed-paritason szamitott GDP ddora érdekes képet rajzol ki. Eszerint a
jelentbsebb eltérés akkor jelentkezik, amikor a kiadasaakezete valt kevésbé hatékonnya,
és joval kisebb a grafikon elmozdulasa akkor, tek eslehivési arany csokken. Ez pedig azt
jelenti, hogy bar fontos, hogy minél nagyobb aramylhasznaljuk fel a Magyarorszagnak
jard unios pénzeket, ennél is lényegesebb azortmagy, ez megfelél kiadasi szerkezettel
parosuljon.
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-3,0%

A foly¢ fizetési méreg varhat6 alakulas:i

(a GDP szazalékaban)

18. sz. 4bra
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2019 2020

A folyé fizetési mérleg egyenlegének alakulasab& & kideril, hogy a
jovedelemtulajdonosok megvaltozott jovedelmi helykee Ggy reagalnak, hogy jelést
mértékben a kilféldi hitelfelvétel mértékével eBétyozzak ezt a hatast. Vagyis az egyes
szcenariok esetében azért lehet viszonylag csekéliferencia szamos realvaltozoban, mert
a kulonbségek ebsorban a folyo fizetési mérlegben csapodnak le.

28. sz. tablazat

A hosszU tavlu gazdasagi folyamatok varhato alakulas

2020
"Alacsonyabb
Alap- "Alacsonyabb | "Kevésbé hatékony| lehivasi arany,
P~ |lehivasi arany" | kiadasi szerkezet" | kevéshé hatékony
szcenario - . |
szcenario szcenario szerkezet
szcenarié
Az egy Bre jutd GDP vasarl6ér
paritason, az EU25 szazalékaban 3.7 3.1 67.5 67.4
Az egy Bre jutd rendelkezésre allé
jovedelem vasarléérparitason, az 63,6 63,5 63,3 63,2
EU25 szazalékaban
Allgmhgz,tartaa egyenleg a GDP 1.4 15 15 16
sz4zalékdban
KU!SO fl,na}nszwoza& igény a GDH 3.7 4 8.4 88
sz4zalékdban

Forras: ECOSTAT, ECO-TREND modell
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Az EU-transzferek mennyiségének alakulasa befolgasopotencialis novekedést és ez
altal a hosszu tavu felzarkdzas atemét, valamimgyensulyi mutatokat. A kiadasi szerkezet
hatdsa azonban ennél i$tefjesebb, igy azt a kbvetkeztetést vonhatjuk dgyha felhasznalt
EU-transzferek mértékének névelésen tul annak batékzerkezetben tortéhelhasznalasra
kell térekedni a hosszu tavu felzarkézéas érdekében.

4.3.VEGSO KOVETKEZETESEK

Elemzéseinkdl az a kbvetkeztetés adddott, hogy a tulfogyasetas kovetkezményekeént
kialakul6 egyensulytalansag veszélgeokban az orszagokban a legnagyobb, amelyek
viszonylag nagy allamadédssaggal és magasabb fejdgtyi szinti6l (életszinvonal és
tarsadalmi ellato, szolgaltatoi rendszerielultak el a piacgazdasag és az unids tagsag
felé. Magyarorszag ebben a tekintetben az egyik legnagybbkockézatu Uj tagorszag.
Ennek a magas veszélyeztetettségnekbh Osszetedit és kockazatait a valsag hatasa és
Magyarorszag €s kitettsége is j0l jelez.

* Az Uj, modositott nemzeti stratégiankat arra sfeérésre kell alapoznunk, hogy a valsag
elhtzédésa és az U globdlis fellendilés bizongtdlga, valamint a vilhg majd minden
részének pénzigyi szektoraiban elszenvedett sakkatt a vilhggazdasag ndvekedése és
az erre épidl extenziv gazdasagi novekedés esélye — legalabimgpkavon — a
korabbiaknak csak téredéke lesz.

» A jorészt néhany huz6 agazatdteljes szelektiv fejlesztésére alapozott stratémia
tovabbiakban csak 8k korben lesz folytathatd, mivel a realgazdasagitgtmelési)
valsag épp a nemzetkdozbkearamlasoktol fugy agazatokban a led#eljesebb. A
pusztan a brutté hazai termék ndvekedésére aldpsuatégia ezért kozéptavon mar
kevéshé kovethétcelt jelent. Ehelyett () lehé&tégeket kell feltarnunk, amelyek a Iéels
eréforrdsaink mozgédsitasara, illetve a Kilkeltételekhez valé Ujszéralkalmazkodasra
epitenek. Az () stratégia leffb iranya az innovacid, a kutatas-fejlesztés és a
technoldgiai haladas lehet. Anndal is inkdbb, miMadgyarorszag az uniods fejlettségi
rangsorokban igen kedwéfen pozicidban van. Az innovacié barat fejleszoditiga
kiemelt eszkdz lehet a valsagbdl valo kilabalastokozvetlen éllami szerepvallalas és a
megfeleb 6sztbnzési rendszer kdvetkeztében a maganszektovacioval kapcsolatos
beruhazéasai is emelldek. Ez a folyamat egyrészt keresleti oldalrél kdtergil emeli a
beruhazasokra forditott kiadasokat, igy a GDP nédégi ttemét, masrészt az innovacio
jelens eleme a termelékenység novekedéseének, igy akiokdalrdl is segiti a hosszu
tava novekedeési leh&égeinket.

» A stratégiai megujulds a tartalmi vonatkozasokdmadszertanilag is szukséges, mivel
az 0j globalis valtozdsokban sem az unidos, sem gydmadnyos nemzeti szint
stratégiaalkotas nem képes feltarni a mozgastétdsdgeket, €s nem képes mozgoésitani
a lakossagot.

* A hosszu tavu fefldést csak a technologiai haladas szolgalhatja.d&@xon azonban a
nemzeti termelési, fenntartasi égkidtetesi koltségek csokkentésének Magyarorszagon
az allamhaztartasi és tarsadalmi ellaté rendszgaielalkoddsanak hatékonyabba tételén,
illetve a racionalizadlason kell alapulnia. Kutaidkaszerint ennek jelets tartalékai
vannak hazankban. A gazdasagszervezésben éérefisben egyre inkabb felértéseik
az allam szerepe. Ebben a szférdban ezért az Mdtemdsseqi feladatok ujragondolasaval
€s ehhez igazitott szervezeti és gazdalkodasi nafaloz kidolgozaséaval,
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Ujraszervezésével, ilideg a rendszerekben dolgoz6 szakemberek javasétain
megvalositasara éiifacionalizalasaval kell a tovabblépés utjait meggei.

Kutatasaink soran az is egyértéind valt, hogy a kil téke (el$sorban nikodétoke)
bevonasa a jdben sem nélkilézh&t Az exportorientacio sem valthato ki hosszu tdvon
épp hazank méretei, és nemzetgazdasagi nyitottséafh Ahhoz, hogy ez fordulatot
hozhasson a kilabalas tekintetében, meg kell siiirdenemzetkdzi nagyvallalati szféra
szigetszdr mikodéseét, és stratégiailag el kell érni, hogy addiftoke a hazai forrasok
bévilése iranyaba hasson. Egy hatékony, integralaihaallalati szerkezet, és ol
megvalasztott termékkorre alapozott exportoriepta@zintén Uj Kkitoérési  pontot
jelenthetnek.

Magyarorszagon az Uj realgazdasagi stratégia maliéwvedelmi folyamatok atalakitasat
célzé (példaul a tamogatasi célok modositasat, lmlk@zasokat leginkabb tertiel
adoterhelések atrendezését eredméiyépésekre is szilkkség van. Ezek bevezetését
nagyon megneheziti az a kérilmény, hogy a szilkdégéseket egy vilagvalsag idején
kell megtennunk.

A tarsadalmi megujulas alapfeltétele a feketegamglalss korrupcié elleni hatékony
kizdelem. Amennyiben sikeril vallalkozas- és muakab adorendszert és jogi
kornyezetet teremteni, és e mellett az élleés is minden szinten ké#n szigord,
sikerilhet az allami finanszirozas hatékonysagat, uaidés forrasok hatékonyabb
felnasznalasét elérni.

Magyarorszagnak vannak tartalékai, amelyekre fajss stratégiat lehet épiteni, de
mindegyik kihasznalasa a rendelkezésre all6 endn&iorras mirbségén és mennyiségeén
mulik. A fejleszt) allamok eddigi tapasztalatai azonban csak kortdtam kovetheik,
mivel a tavol-keleti példa a vilaggazdasag konjurkiis szakaszara esett, kedvez
kilgazdasagi kornyezetben zajlott. Az ir példa gefdilszinre hozta a gazdasdg és
tarsadalom harmonikus fejlesztésének a sziksegdssgégfenntarthatésagi kritérium
fontossagat.

Befejezésként megallapithatjuk, hogy a reformokyiéba torteé atrendeédés ebben az
évben, a valsdgmenedzseléssel eflpad — a nemzetkdzi hitelmegallapodasok értelmében i
— elindult. A vélsag hossza ma meg nem itélhekeg. Azt is latjuk, hogy a tarsadalom
reformelkotelezettsége nélkilozhetetlen, miutariraksiralis reformok és a valsadgkezelés
végrehajtasa sem megy tarsadalmi aldozatok néidnek a gazdasagpolitikai valtasnak a
megvallsitdsahoz ezért politikai batorsagra, tiredeés széleskdrtarsadalmi parbeszédre
van szikség.
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M ELLEKLET

AZ ECOSTAT TANULMANYOK LISTAJA

2009. janius

Az EU tagsag kovetkezmeényei - firientalt megkdzelitésben

/1. Részosszefoglald: Szabd LaszI6 — Zador Mart@xtéves unids tagsagunk mérlege
1./2. Szabd LaszI6:Az Uj unids tagallamok ebsdtéves tagsaganak mérlege

1./13. Szab6 LaszI6:0t év: felzark6zas-lemaradas: A felzarkdzas-led@sandogén és
egzogeén tényéir. Gazdasagpolitika és felzarkozas

I./4. Szab6 Léaszlo: Ot év felzarkdzas-lemaradas: A magyar gazdasagarf@zasi

“ sz

1./5. Zador Marta: Az () tagallamok egyensulyi allapota a valsagot efé@g, majd azt
kove® idészakban (Statisztikai hattér)

1./6. Z&dor Marta: Az () tagallamok és az unios sZintadlsagkezelés kihivasai. Lehetséges
valsagterapiak a nem eurd-zona Uj tagallamokra

Il.  VAaltoponton a magyar gazdasagi stratégia?
II./1. Részbsszefoglalo: Szabo Laszléd nemzetkozi versenyképesség allando és valtozé
tényedi. Foglalkoztataspolitikank jde

II./2. Nyers Jozsef: A nemzetkdzi versenyképesseég allando és valtozagen Innovacio,
K+F

II./3. Gaspar Tamas: A kormanyzati stratégia tervezés koncepcionalipjala
II./4. Nyers Jézsef:Innovacio, Kutatas-fejlesztés Magyarorszagon

II./5. Keresztély Tibor — Také&cs Tibor — Varga Zsusa Az innovacié hosszu tavu
makrogazdasagi hatasainak elemzése

1.//6. Adamecz Anna — Balatoni Andras — Bros Agnes Kifulladt-e a két évtizedes
gazdasagfejlesztési ,modell"?
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Il./7. Toth Hajnalka — ROzsa Gergely — Széll Krisztin: Demografiai valtozdsok — Az
idosod tarsadalom sajatos kihivasai, fontosabb aspekfegaszségugy, fogyasztas, oktatas)

11./8. Janko Balazs: A tudas szerepe a gazdasagi ndvekedésben
[1./9. Szabd Laszl6: A mozgastér bets meghatarozoja: munkaepiaci reformok, és a
tarsadalom alkalmazkodasi képessége

l1l.  Uj globalis kérnyezeti fejlemények és ezek Ebéges hatasai és tanulsagai

IIIl.1. Részosszefoglalé: Zador Mara: A nemzetkdzi gazdasagi oerszonyok
atrende#édése. Uj struktarak felé? Eurépa gazdasagi-tom@nelalaszuton. Kitoresi
alternativak

l1l/.2. Szél Katalin: K6zép és hosszu tavu vilaggazdasagi novekedésh&ik a nemzetkozi
pénzlgyi valsag étt és a valsag fényeben (Kitekintes)

[1l./3. Zador Marta: Az ujkori migracio, mint az Unidé egyik legnagyobbhivasa. A
migracié gazdasagi kovetkezményei a vildggazdasé&dsdg korulmeényei kozott. A
k6zosségi politika kényszere, kihivasok és megoklérnativak.

lll./4. Szabo Laszl6: A fenntarthatd meigazdasag globalis problémai. - Az Unid és az (j
tagallamok teljesitményei. A magyar agrar- és ékterexport Bvitési esélyei -

l1l./5. Szab6 Laszl4: Regionalis politika a globalizacié korszakaban. Bmio- és az (]
tagallamok jelleméi

I1I./6. Perger Eva: "Az uniés tamogatasok intézményrendszere és asfethésznalas

hatékonysaga, eredményessége." Az unids forrashsvmatékonysaga, intézményrendszere,
0j iranyai

IV. A pénziigyi és makrogazdasagi valsag hatasanégoldasi variansok

IV./1. Részosszefoglald: Belyd Pal - Szabo LaszBmai valsag jellege, kitorési pontok

IV./2. Dani Akos — Toth Csaba - Belyd PalA pénziigyi és makrogazdasagi variansok,
nemzeti és nemzetkdzi megoldasok a pénzugyi vasagr

IV./3 Cserhati llona — Keresztély Tibor — Varga Zsusa A lehetséges kidsforrasbevonas
felhasznalasi szerkezetének hatasa a makrogazaesdaiiedési potencialra

IV./4. Krasznai Zoltan: A nyugat-balkani orszagok és Torokorszag integsaéréttsége
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V. A globdlis valsag hatdsa az EU jgere
V./1. Gaspar Tamas:A Lisszaboni folyamat stratégiai, modszertani magge. Stratégia a
valsag tukrébenz Uj stratégia alkotas kihivasai. Alternativakijgnemzetkdzi kihivasokra.

V.[2. Zador Marta: A Gazdasagi és Monetaris Uni6 kihivasai (beleérveagallami
koltségvetési deficit, majd kdzéptavon az inflacivekedését)

V./3. Zador Marta: Hogyan hat a valsag az EU globdlis poziciéjara?
VI. Osszefoglal6 és gazdasagpolitikai kbvetkeztéajanlasok
VI./1. Részosszefoglald: Belydo Pal — Zador MartaA magyar stratégia alapvetései a

valtozo globdlis és eurdpai kérnyezetben

VI./2. Cserhéti llona — Dobszayné Hennel Judit — Rér Agnes Imola — Varga ZsuzsaA
lakossag jovedelmi rétegdésének alakulasa 2007—-2009-ben

VI./3. Cserhati llona — Keresztély Tibor — Ligeti Istvan — Takacs Tibor — Toth
Bernadetta: A nemzetgazdasag fenntarthatd df@@sének tényét a ndvekedés lehetséges
mozgastere
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